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PREFACIO

El deporte y los valores que representa se han
convertido en una importante herramienta para
consolidar la paz y prevenir el extremismo vio-
lento en el mundo entero. Por tratarse de un va-
lor humano fundamental, hay que promover, re-
forzar y utilizar el deporte como fuente de valo-
res positivos con una capacidad incomparable
de unir a las personas gracias a su capacidad
para trascender las barreras entre civilizacio-
nes y culturas. Por esta razon, el deporte y los
eventos deportivos son importantes para pre-
venir el extremismo violento, dado que fomen-
tan el empoderamiento de jévenes y mujeres y
facilitan la integracion. El deporte empuja a las
personas a ser mejores, a tener mayores aspira-
ciones y a querer llegar mas lejos. Promueve la
tolerancia y la igualdad de género, fortalece las
comunidades, fomenta la resiliencia y canaliza
los instintos competitivos naturales de manera
armoniosa. Esos valores hacen del deporte una
herramienta convincente para las iniciativas de
prevencién del extremismo violento.

Los importantes valores que encarna el depor-
te complementan aquellos consagrados en la
Carta de las Naciones Unidas de 1945 y los que
llevaron a crear en 2017 la Oficina de las Na-
ciones Unidas de Lucha contra el Terrorismo
(OLCT) en virtud de la resolucion 71/291 de la
Asamblea General. La OLCT sigue insistiendo
en la importancia de centrarse en la preven-
cion, sobre todo cuando se trate de iniciativas
que aborden las condiciones de base que con-
ducen al extremismo violento. Para construir
un mundo mejor y prevenir el extremismo vio-
lento, hay pocos aliados mas poderosos que el
deporte y sus valores.

Por este motivo, la OLCT se complace en pre-
sentar la Guia para responsables de formular po-
liticas sobre el uso del deporte para prevenir el
extremismo violento. Esta Guia se elaboré en el
marco del Programa Mundial de la OLCT sobre
la Seguridad de los Grandes Eventos Deporti-
vos y la Promocién del Deporte y Sus Valores
como Herramienta para Prevenir el Extremis-
mo Violento (el “Programa Mundial sobre el
Deporte”), con la inestimable colaboracién y
apoyo de la Alianza de Civilizaciones de las Na-
ciones Unidas, el Instituto Interregional de las
Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuenciay la Justicia y el Centro Internacio-
nal para la Seguridad en el Deporte. La Guia se
redacté teniendo en cuenta las aportaciones de
la comunidad internacional, las practicas empi-
ricas y una serie de informes y recursos sobre la
prevencién del extremismo violento y el deporte
como herramienta para prevenir este fendmeno.
El objetivo principal de la Guia es ayudar a los
altos funcionarios de las autoridades responsa-
bles de formular politicas y tomar decisiones a
adoptar politicas deportivas que sean compati-
bles con sus objetivos en materia de prevencion
del extremismo violento, garantizando la correc-
ta integracion del deporte en sus planes de ac-
cion y estrategias nacionales para fomentar la
resiliencia frente al extremismo violento.

Esta publicacion ha contado con la valiosa
contribucién de expertos procedentes de orga-
nizaciones internacionales y regionales, depor-
tistas, asociaciones deportivas, fundaciones,
instituciones académicas, grupos de reflexion,
la sociedad civil y organizaciones dirigidas por
jévenes y orientadas a la juventud. Merecen un
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reconocimiento especial la Direccion Ejecutiva
del Comité contra el Terrorismo y la aportacién
realizada por los funcionarios de enlace nacio-
nal designados para representar a los Estados
Miembros en el Programa Mundial sobre el De-
porte, que son actores fundamentales para ejecu-
tar satisfactoriamente el Programa y cumplir sus
objetivos. Tomando como referencia estas apor-
taciones, la presente Guia examina la repercusion
del deporte en la prevencién del extremismo vio-
lento y presenta algunas consideraciones y bue-
nas practicas para formular politicas deportivas
dirigidas a prevenir este fenémeno.

Por ultimo, quisiera expresar mi agradecimiento a
todos los funcionarios y asociados que han con-
tribuido a la redaccién de este documento, y mi
sincero reconocimiento a la Republica Popular
China (por conducto del fondo fiduciario de las

Naciones Unidas para la paz y el desarrollo), el Es-
tado de Qatary la Republica de Corea por su gene-
rosa aportacion financiera, que ha hecho posible
esta publicacion y toda la labor desarrollada por
el Programa Mundial sobre el Deporte.

Vladimir Voronkov
Secretario General Adjunto

Oficina de las Naciones Unidas
de Lucha contra el Terrorismo
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Por ultimo, la Guia para responsables de formular
politicas sobre el uso del deporte para prevenir el
extremismo violento se publicara en la platafor-
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nas practicas y conocimientos especializados.

Guia para responsables de formular politicas sobre el uso del deporte para prevenir el extremismo violento Vv


https://learn.unoct-connectandlearn.org/
https://learn.unoct-connectandlearn.org/

ABREVIACIONES

FIFA Fédération Internationale de Football Association
OLCT Oficina de las Naciones Unidas de Lucha contra el Terrorismo

ONU-Mujeres  Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

UEFA Unién de Federaciones Europeas de Futbol

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNODC Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

vi Abreviaciones



Indice

PREFACIO ... I
AGRADECIMIENTOS ... .. oo v
ABREVIACIONES ... ... VI
INTRODUCCION . ... 1

El Programa Mundial sobre la Sequridad de los Grandes Eventos Deportivos
y laPromocién del Deporte y Sus Valores como Herramienta para Prevenir
el Extremismo Violento .. ... oo e

La finalidad de esta Guia pararesponsables de formular politicas ..............
Partesinteresadasy publicodestinatario............. ..o,

Herramienta cartografica de visualizacion del Programa Mundial
sobre el Deporte parailustrar los grandes eventos deportivos

y promover el deporte para prevenir el extremismoviolento ................... 3
RESUMEN .. 5
Prevenir el extremismoviolento ...... ... 5
La contribucion del deporte a aspectos prioritarios de la prevencion
del extremismo Violento . ... oo e 6
1. EL DEPORTEY SUS VALORES COMO HERRAMIENTAS PARA PREVENIR
ELEXTREMISMOVIOLENTO ... ... ... 12
1.1 Comprender el fenémeno del extremismoviolento .......................... 14
LaradicalizaCion . ... .o e 16
Causas del extremismoviolento ......... i 17
1.2. Prevenir el extremismoviolento................. o i, 18
1.3. Lacontribucion del deporte alos aspectos prioritarios de la prevencion
delextremismoviolento......... ... ... ... ..., 21
1.4. Mecanismos basados en el deporte para prevenir el extremismo violento . .. .. 23
Eldesarrollopersonalysocial ...... ..o 23
Lainclusion social . ... e 24
Lacohesionsocial. ... ..o e 25
Mejorar el bienestar ... ..o 26
1.5. Referenciasjuridicas y normativas anivelinternacional ..................... 27
Laconsolidacion de la pazy el desarrollosostenible ......... ... ... ... .. 27
Prevenir el delitoy el extremismoviolento ......... ... ..o, 31
2. FORMULAR POLITICAS DEPORTIVAS PARA PREVENIR
ELEXTREMISMOVIOLENTO ............ ... ... . .. 33
2.1. Principiosfundamentales ............. . ... ... ..l 33
Elenfoque pansocial. . ... e 33
Elenfoque pangubernamental. ... ... i 35
Derechoshumanosyestadodederecho...... ..ot 36

Guia para responsables de formular politicas sobre el uso del deporte para prevenir el extremismo violento Vil



2.2.

23.

NO 0CaSioNAr dafosS . ..ottt e e e

Responderalasnecesidadeslocales............ ... .o i,

Politicas deportivas para prevenir el extremismo violento en los planes

deaccidonnacionales. .......... ... ... ... ...
Minimizarelriesgo............ ... ... . .

3. PARTESINTERESADAS EN LA FORMULACION DE POLITICAS
DEPORTIVAS PARA PREVENIR EL EXTREMISMO VIOLENTO ....

3.1

3.2

3.3.

3.4.

3.5.

ElGobierno. ... ... ... ..
Contribuciones principales. . ....oovi i
Financiaciénycreaciondecapacidad ..............................
Apoyo integradoy enfoquescoherentes ............. ...,

Mejorar los marcos juridicos que requlan las actividades deportivas
para prevenir el extremismoviolento............ ... . i,

Las organizacionesdeportivas. ..................... .. ...
Luchar contralaviolenciaeneldeporte ...........coiiiii...
Programas de responsabilidad social............. .. ... . il
MOdElOS @ SEQUIN ..ttt
Equidadracial. . ... ...
Aprovechar los recursos que ofrecen los patrocinadores .............
Las organizaciones de lasociedadcivil ............................
Contribuciones principales ...t
Conocimientosy experienciaanivellocal ........... ... . ... ... ...
Reforzar la educacion basada en el deporte y laresiliencia a nivel local
Ganarse la confianza de las poblaciones marginadas.................
Fortalecerlos marcos delasociedadcivil.................... .. ...
Las alianzas publico-privadas ....................................
Contribucionesprincipales ........coiiiiiin i
Lacolaboraciénconelsectorprivado ...,
Losjovenesylasmujeres................... ...,
Contribuciones principales ...t
Participacion sustancial de jévenesymujeres. ...,
Losjévenesy la prevencion del extremismoviolento .................
Empoderaralosjovenes por mediodeldeporte ........ ... ... ..

Afianzar la participacion de lajuventud en los procesos de formulacion
de politicasytomade decisiones .........ccoviiiiii i

Las mujeresy la prevencion del extremismoviolento.................
Empoderar amujeresy nifnas por mediodeldeporte .................

Afianzar la participaciony repercusion de las mujeres en el deporte
para prevenir el extremismoviolento............. ... i

4, MAXIMIZAR LA REPERCUSION DE LOS GRANDES EVENTOS

DEPORTIVOS . ... ...
4.1. Oportunidadesyriesgos ............ ... i,
4.2. Losgrandes eventos deportivosy la formulacion de politicas .......

viil

37
39

40
42

44

45
46
46
47

48
48
49
50
51
51
53
54
54
54
55
56
56
58
58
58
59
59
59
60
61

62
63
B4

66

68

69
72

indice



5. COOPERACION E INSTRUMENTOS INTERNACIONALES RELACIONADOS

CON EL DEPORTE PARA PREVENIR EL EXTREMISMO VIOLENTO .......... 74
5.1. Losgrandeseventosdeportivos ................. ...l 75
5.2. Eldesarrollointernacionalylaconsolidaciondelapaz....................... 76
Los organismos internacionales ... 76
LOS GODIBINOS ottt e 76
Las organizaciones deportivas ...ttt e 76
Lasorganizacionesdelasociedad Civil ...... ... i i 77
5.3. Eldeportecomo herramientadiplomatica .................................. 78
6. PLANIFICACION, SEGUIMIENTOY EVALUACION. .......................... 80
6.1. PlanificacidonydiseNo........... ... . ... . .. 80
6.2. Seguimientoyevaluacion ........ ... ... . . ... ... 83
Elseguimiento . ... 83
LaevaluaCion . . ... 84
6.3. Lanecesidadde contar con practicasdebaseempirica ..................... 87
7. RECOMENDACIONES PRINCIPALES ........................................ 90
El deportey sus valores como herramientas para prevenir el extremismo
violento (Capitulo 1) ..ot e 90
Formular politicas deportivas para prevenir el extremismo violento (capitulo 2) . . 91
Partesinteresadas enlaformulacion de politicas deportivas para prevenir
el extremismo violento (capitulo3) . ..o 92
Maximizar la repercusion de los grandes eventos deportivos(capitulo4) ........ 93
Cooperacion e instrumentos internacionales relacionados con el deporte
para prevenir el extremismo violento(capitulob).............. ... ... ... ... 93
Planificacion, sequimiento y evaluaciéon(capitulo8)........................... 94
ANEXO 1: EJEMPLOS DE PROGRAMAS Y PRACTICAS DE USO DEL DEPORTE
PARA PREVENIREL EXTREMISMOVIOLENTO.................................. 95
ANEXO 2: ESTUDIOSDECASOS ...... ... . 12
REFERENCIAS DEL ANEXO 2 . ... ... .. ... 121
REFERENCIAS YBIBLIOGRAFIA ... o 123

Guia para responsables de formular politicas sobre el uso del deporte para prevenir el extremismo violento 1X






INTRODUCCION

El deporte goza de reconocimiento universal como instrumento con el que promover la diversidad, el
respeto, la tolerancia y otros valores que permiten a las personas relacionarse de manera positiva, sea
cual sea su fe, raza o cultura’. Aparte de su capacidad para unir a las personas a escala local, nacional
y mundial, el deporte se utiliza cada vez mas como vehiculo para empoderar a mujeres y hombres
de todas las edades; mejorar el bienestar y la salud, fomentar la educacién e impulsar los objetivos
de desarrollo social; y mejorar la resiliencia de individuos y comunidades. En todo el mundo se esta
aprovechando la fuerza del deporte para apoyar los programas de paz y desarrollo, y en particular para
prevenir el extremismo violento.

El Programa Mundial sobre la Seguridad de los Grandes Eventos
Deportivos y la Promocion del Deporte y Sus Valores
como Herramienta para Prevenir el Extremismo Violento

Esta Guia se ha elaborado en el marco del Programa Mundial sobre el Deporte, un programa de caracter
plurianual cuyos principales objetivos son:

° Aumentar la conciencia de los Estados Miembros sobre las amenazas relacionadas con el
terrorismo contra objetivos vulnerables en el contexto de los grandes eventos deportivos
y su capacidad para protegerlos como bien comun de la humanidad;

1 En 2003, el Grupo de Tareas Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre el Deporte para el Desarrollo y la Paz definié el deporte
como un término genérico que abarca el deporte para todos, los juegos fisicos, el entretenimiento, la danza, los deportes y juegos or-
ganizados, ocasionales, competitivos, tradicionales e indigenas en sus diversas formas. UNESCO, Grupo de Tareas Interinstitucional
de las Naciones Unidas sobre el Deporte para el Desarrollo y la Paz, Sport for Development and Peace: Towards Achieving the Millennium
Development Goals (Ginebra: 2003). Segun la definicién de la Carta Europea del Deporte (1997), se entiende por deporte “todas las
formas de actividad fisica que, mediante una participacion organizada o no, tengan como finalidad el mantenimiento o la mejora de
la condicion fisica y psiquica, el desarrollo de las relaciones sociales o el logro de resultados en competicion a todos los niveles”.
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° Promover el deporte y sus valores para fomentar la resiliencia frente al extremismo violen-
to, especialmente entre los jovenes;

° Ayudar a los Estados Miembros a incorporar iniciativas basadas en el deporte a los planes
de accion nacionales para prevenir el extremismo violento.

En el séptimo examen de la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo, aprobado
por la Asamblea General en su resolucion 75/291, de 30 de junio de 2021, se exhorta “a los Estados
Miembros a que intensifiquen las actividades tendentes a mejorar la seguridad y la proteccién de
objetivos particularmente vulnerables, como los lugares religiosos, las instituciones educativas, los
sitios turisticos, los centros urbanos, los actos culturales y deportivos” (parr. 71), y se alienta “a los
Estados Miembros, las entidades de las Naciones Unidas, las organizaciones regionales y subregio-
nales y los agentes pertinentes a que consideren la posibilidad de establecer mecanismos para hacer
participar a los jévenes en la promocion de una cultura de paz, tolerancia y didlogo intercultural e in-
terreligioso, y de desarrollar, seglin proceda, la comprension del respeto de la dignidad humana, el plu-
ralismo y la diversidad, por medios que incluyan programas educativos, asi como actividades fisicas
y deportivas, lo que podria prevenir y desalentar su participacion en actos de terrorismo, extremismo
violento que conduce al terrorismo, violencia, xenofobia y todas las formas de discriminacion”, y se
alienta asimismo “a los Estados Miembros a que empoderen a los jovenes promoviendo las oportuni-
dades y la inclusividad” (parr. 19).

La finalidad de esta Guia para responsables de formular politicas

La finalidad de este documento es orientar a los altos funcionarios y autoridades responsables de
tomar decisiones acerca de las politicas basadas en el deporte que pueden adoptar para alcanzar
objetivos relacionados con la prevencion del extremismo violento. La orientacion servira para integrar
el deporte de manera efectiva en las estrategias y planes de accion dirigidos a fomentar la resiliencia
ante el extremismo violento. Teniendo en cuenta las aportaciones de la comunidad internacional, las
practicas cientificas existentes y una serie de informes y estudios sobre la prevencidn del extremismo
violento y el deporte como herramienta para prevenir este fenémeno, esta Guia es un recurso conce-
bido para servirse del deporte y sus valores con objeto de influir en las habilidades conductuales y la
cohesion social, y en ultima instancia prevenir el extremismo violento.

Partes interesadas y publico destinatario

Al formular y aplicar politicas deportivas eficaces para prevenir el extremismo violento, es preciso
contar con las aportaciones y la participaciéon de una amplia gama de actores gubernamentales y no
gubernamentales que definan las necesidades, las oportunidades y las prioridades. Los publicos des-
tinatarios son:

° Los responsables nacionales de formular politicas y tomar decisiones en materia de de-
porte, educacion, asuntos sociales, sanidad, seguridad y justicia

° Los legisladores y organismos nacionales encargados de regular la actividad deportiva
o La administracion local
° Los comités olimpicos
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° Las federaciones deportivas nacionales, continentales e internacionales

° Las organizaciones de la sociedad civil

° Los 6rganos de derechos humanos

° Las organizaciones internacionales, intergubernamentales y regionales

° Los organismos de desarrollo y fondos de cooperacién internacional

° Las asociaciones de jovenes y mujeres

° Las entidades privadas directamente implicadas en el ambito del deporte
° El sector de las comunicaciones y los medios de difusion

Si trabajan con estas partes interesadas y utilizan un enfoque inclusivo y basado en la colaboracion,
los responsables de formular politicas pueden aprovechar recursos y conocimientos especializados
fundamentales para que las actividades inspiradas en valores deportivos tengan repercusiones a largo
plazo y contribuyan a los objetivos nacionales de prevencién del extremismo violento.

Herramienta cartografica de visualizacion del Programa Mundial
sobre el Deporte para ilustrar los grandes eventos deportivos
y promover el deporte para prevenir el extremismo violento?

Antes de pasar a la siguiente seccion, merece la pena detenerse en una nueva herramienta cartografica
de visualizacion. Gracias a su enfoque integral, este mapa permite a los usuarios acceder a informa-
cion sobre los principales instrumentos, marcos, informes, programas e iniciativas internacionales y
regionales relacionados con el uso del deporte y sus valores como herramientas para prevenir el extre-
mismo violento, ademas de los grandes eventos deportivos presentes y futuros.

Aunque no se puede considerar una base de datos exhaustiva, el mapa refleja las iniciativas deporti-
vas dirigidas a prevenir el extremismo extremo y los préoximos grandes eventos deportivos de los que
tiene constancia el Programa Mundial sobre el Deporte. Al tratarse de una herramienta viva, el mapa se
actualiza constantemente. El mapa se elabora tomando como referencia la publicacién del Programa
Mundial sobre el Deporte en que figura un compendio de politicas, proyectos e iniciativas existentes
destinados a utilizar el deporte y sus valores como herramienta para prevenir el extremismo violento®.

El mapa se divide en tres “capas”, divididas a su vez en subsecciones que incluyen:

° Las buenas practicas e iniciativas mundiales en materia de deporte para prevenir el extre-
mismo violento a escala internacional, regional, nacional y local

° Los marcos normativos internacionales para prevenir el extremismo violento

° Los proximos grandes eventos deportivos previstos para 2022-2026.

2 El mapa puede consultarse en www.google.com/maps/d/viewer?mid=1meHtsq62zc18XdK6qaHLzAHpQDHdu-el&hl= es&l1=29.22
4776734956386%2C-8.095640627398879&z=2.

3 OLCT (2021). “Compendium of existing policies, projects and initiatives aimed at making use of sport and its values as a tool to
prevent violent extremism”.
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Figura 1
Mapa georreferenciado del Programa Mundial sobre el Deporte
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RESUMEN

La presente Guia tiene por objeto ayudar a los responsables de formular politicas y las instancias de-
cisorias a integrar el deporte y sus valores en las politicas de prevencién del extremismo violento. La
Guia consta de siete capitulos, que se resumen a continuacion.

Capitulo 1 - El deporte y sus valores como herramientas para prevenir el extremismo violento: El capi-
tulo ofrece un panorama del fenémeno del extremismo violento y explica cémo el deporte puede con-
tribuir a prevenirlo. Se presentan los mecanismos de apoyo a la prevencion del extremismo violento y
se destacan los marcos e instrumentos internacionales en la materia.

Tal como se establece en el Plan de Accion del Secretario General para Prevenir el Extremismo Violen-
to, “las definiciones de ‘terrorismo’ y ‘extremismo violento’ son prerrogativa de los Estados Miembros y
deben ser compatibles con las obligaciones que les incumben en virtud del derecho internacional, en
particular las normas internacionales de derechos humanos”. Las causas del extremismo violento se
describen a menudo como factores de “empuje” y “atraccion”. Entre los factores de empuje, es decir,
aquellos que generan las condiciones propicias para que aumente o se popularice el extremismo vio-
lento, figuran cuestiones como la mala gobernanza, la corrupcion, la falta de empleo y otras oportuni-
dades socioecondmicas, la marginacion y la discriminacion, las violaciones de los derechos humanos
y del estado de derecho y los conflictos. Los factores de atraccién son aquellos ligados a las recom-
pensas personales que una persona puede experimentar al formar parte de un grupo o movimiento
y participar en sus actividades; tales factores suelen dar mas sentido a la vida de estas personas y
acrecentar su sensacion de empoderamiento personal y su sentido de pertenencia.

Prevenir el extremismo violento

No existe una definicién consensuada a nivel internacional de la prevencién del extremismo violento®.
En esta Guia se utilizara la definicion de la UNODC, a saber, los esfuerzos para influir en los factores
individuales o ambientales que, en teoria, crean las condiciones propicias para el extremismo violento,
adoptando medidas sociales o educativas, en lugar de medidas explicitamente orientadas a la se-
guridad®. Los métodos empleados para prevenir el extremismo violento consisten principalmente en
detectar aindividuos y grupos que puedan ser vulnerables a la radicalizacién” y al extremismo violento,
y abordar los factores de empuje que intensifican los agravios que, a su vez, alimentan el extremismo
violento, mediante diversas formas de participacién, educacion y contraargumentos.

4 Plan de Accion para Prevenir el Extremismo Violento (A/70/674), parr. 5.

5 El Plan de Accidn del Secretario General para Prevenir el Extremismo Violento hace hincapié en medidas como el didlogo y la pre-
vencion de conflictos, el fortalecimiento de la buena gobernanza, los derechos humanos y el estado de derecho, la colaboracion
con las comunidades, el empoderamiento de los jovenes, la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer, la educa-
cion, el desarrollo de aptitudes y la facilitacion del empleo, y las comunicaciones estratégicas en Internet y los medios sociales.
Cuando se trata de deporte y de prevenir el extremismo violento, existe una diferencia entre los programas e iniciativas para el
desarrollo, la inclusién o la lucha contra la discriminacion y aquellos exclusivamente dirigidos a prevenir el extremismo violento.
Por otra parte, es indudable que el deporte puede contribuir a prevenir el extremismo violento, del mismo modo que prevenir el
extremismo violento puede contribuir al desarrollo, la inclusion o la lucha contra la discriminacion.

6 UNODC (2021). Preventing Violent Extremism Through Sport — Technical Guide, pag. 10.

7 Segun un estudio de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), la nocién de
“radicalizacion” por lo general se usa para transmitir la idea de un proceso a través del cual una persona adopta un conjunto de
creencias y aspiraciones cada vez mas extremistas (OLCT, Reference Guide: Developing National and regional Action Plans to Prevent
Violent Extremism, pag. 23).
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La contribucion del deporte a aspectos prioritarios
de la prevencion del extremismo violento

Se ha demostrado que el deporte permite abordar los principales aspectos prioritarios que enumera el
Plan de Accion del Secretario General para Prevenir el Extremismo Violento. El deporte se puede utilizar
concretamente para:

° Fomentar el didlogo y la prevencion de conflictos

° Fortalecer la buena gobernanza, los derechos humanos y el estado de derecho
° Colaborar con las comunidades

° Empoderar a los jévenes

° Promover la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer

° Mejorar la educaciodn, el desarrollo de aptitudes y la facilitacion del empleo

° Utilizar comunicaciones estratégicas, Internet y medios sociales

° Tender puentes entre la cultura y las comunidades

Sibien es cierto que el deporte puede ayudar a prevenir el extremismo violento, es importante abordar y
reconocer los riesgos que entrafa. El deporte puede utilizarse para incitar a la agresividad y la violencia
entre rivales y entre sus seguidores. Para provocar conflictos, los extremistas también pueden recurrir
al deporte como medio a través del cual difundir su propaganda y reclutar al mismo tiempo a personas
vulnerables, como son los jovenes. A pesar de estos riesgos, si las actividades deportivas se gestionan
de forma adecuada y segura, es posible garantizar la integridad y el valor positivo de la experiencia.

Capitulo 2 — Formular politicas deportivas para prevenir el extremismo violento: En este capitulo se
describen los principios fundamentales para formular politicas eficaces y el uso de la politica deporti-
va para prevenir el extremismo violento en el marco de los planes de accién nacionales, y se indica la
necesidad de minimizar los riesgos que puedan plantearse en el contexto del deporte.

El enfoque pansocial

Abarca al Gobierno, la sociedad civil y otros actores no gubernamentales, y permite que estos colabo-
ren y trabajen unidos para prevenir el extremismo violento. Este enfoque fomenta una mayor confianza
y comprension entre las partes interesadas y contribuye a la buena gobernanza en general.

El enfoque pangubernamental

Los factores que conducen al extremismo violento traspasan muchas fronteras sociales. A nivel de
gobierno, para que la prevencion sea eficaz, es preciso que los actores sociales en general, las distintas
instancias de la administracién (nacional, regional, local) y los ministerios y organismos gubernamen-
tales cooperen, se coordinen entre siy sean coherentes.

Los derechos humanos y el estado de derecho

El respeto a los derechos humanos y el estado de derecho son poderosas defensas frente al extremis-
mo violento y el terrorismo, y todos los encargados de formular politicas tienen la responsabilidad de
adoptar politicas para combatir la discriminacion, la marginacién y la exclusion, lo que, a su vez, ayuda
a afrontar los factores de riesgo que conducen a la violencia.
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El contexto local

Aunque las estrategias y politicas deportivas para prevenir el extremismo violento se guiaran en gran
medida por las prioridades generales que defina la comunidad internacional, hay que contextualizar
esas estrategias y politicas para que tengan presentes los factores locales que favorecen el extremis-
mo violento y asegurarse de que esas estrategias sean compatibles con la aplicacion de otras estra-
tegias antiterroristas.

No ocasionar danos

Los responsables de formular politicas deben detectar y mitigar cualquier riesgo o efecto negativo que
las actividades deportivas puedan tener en la prevencion del extremismo violento, sobre todo cuando
se trate de personas y comunidades vulnerables o marginadas. Convendria introducir salvaguardias
para evitar que se utilicen los programas deportivos con el fin de sefialar a determinadas personas y di-
fundir revelaciones sobre ellas, al tiempo que se toman las precauciones necesarias para que las inver-
siones y las medidas adoptadas no exacerben sin querer las condiciones que propician el extremismo
violento (por ejemplo, la competicién puede ahondar en las divisiones existentes entre comunidades
rivales) u ocasionen dafos a los asociados o al personal. Ademas, existe el riesgo de que las iniciativas
deportivas para prevenir el extremismo violento den lugar a la estigmatizacion, especialmente si se
califica a los beneficiarios de “personas en situacion de riesgo”.

Capitulo 3 — Partes interesadas en la formulacién de politicas deportivas para prevenir el extremismo
violento: Este capitulo analiza el papel y los ambitos principales a los que pueden contribuir los Gobier-
nos, las organizaciones deportivas, la sociedad civil y las alianzas publico-privadas, asi como el papel
de los jévenes y las mujeres.

Los Gobiernos, las organizaciones deportivas y la sociedad civil deben tomar la iniciativa en la elaboracion
de los marcos para prevenir el extremismo violento. Si formulan estrategias generales para alcanzar
los objetivos de prevencidon del extremismo violento y crean las estructuras necesarias para aplicar un
enfoque pansocial en este ambito, podran emplear un enfoque pertinente y aceptado universalmente
para mejorar la resiliencia en diversos sectores y en la vida publica. Algunos dambitos fundamentales a
los que pueden contribuir son:

° Garantizar la sostenibilidad: facilitar las contribuciones de diversos grupos de la sociedad
civil para coordinar iniciativas de implementacién mas amplias;

° Promover enfoques integrados y coherentes: los enfoques mas integrales y cohesionados
pueden ayudar a lograr objetivos nacionales mas generales de forma mas eficiente, lo que
implica también mejorar la coordinacién interinstitucional y las comunicaciones internas;

° Mejorar los marcos juridicos que regulan las actividades deportivas para prevenir el
extremismo violento: promulgar legislacion que reconozca el deporte como herramienta
importante para prevenir el extremismo violento®.

8 Véase la seccion referida a la legislacion, reglamentos, marcos y politicas en OLCT (2021). “Compendium of existing policies, projects
and initiatives aimed at making use of sport and its values as a tool to prevent violent extremism”, pags. 9 a 19. Puede consultarse
en www.un.org/development/desa/dspd/wp-content/uploads/sites/22/2021/05/UN-Global-Sports-Programme.pdf.
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Las organizaciones deportivas

Cuando se utiliza un enfoque pansocial, las organizaciones deportivas son una parte interesada funda-
mental para promover y comunicar valores y normas que ayuden a alcanzar los objetivos de la preven-
cion del extremismo violento, pudiendo contribuir a esta de diversas maneras:

Luchar contra la violencia en el deporte: por ejemplo, organizando campafas de forma-
cién y sensibilizacion;

Adoptar agendas de responsabilidad social: para promover la accién positiva y apoyar a
las comunidades locales;

Definir modelos de conducta: mediante la colaboracidén con deportistas y entrenadores
profesionales;

Aprovechar los recursos que ofrecen los patrocinadores: con campafas y proyectos
relacionados con la prevencion del extremismo violento.

La sociedad civil es un aliado clave en el empefo de formular una politica deportiva eficaz para prevenir
el extremismo violento. En particular, la sociedad civil contribuye a lo siguiente:

Aportar conocimiento y experiencia a nivel local: para evaluar las causas y repercusiones
del extremismo violento a nivel local, ademads de buscar oportunidades para mitigarlas por
medio del deporte. Ademas, el mundo académico y los grupos de reflexion pueden llevar a
cabo estudios criticos para garantizar la eficacia de las actividades basadas en el deporte;

Reforzar la educacion basada en el deporte y la resiliencia a nivel local: la aportacion de
las comunidades es indispensable para diseiar estrategias deportivas apropiadas para
cada edad que aumenten la resiliencia a nivel local; determinar qué comunidades pueden
beneficiarse mas de un mayor acceso a las actividades deportivas; ganarse la confianza
de las poblaciones marginadas; e implicar a dirigentes locales y a distintas comunidades
culturales y religiosas.

Las siguientes medidas pueden fortalecer los marcos de la sociedad civil:

Consultas: para presentar las iniciativas deportivas cuyo objetivo sea prevenir el extremis-
mo violento y recibir comentarios al respecto;

Coordinacion: con otras organizaciones de la sociedad civil y el Gobierno;

Financiacion: para que los grupos amplien su labor y le den continuidad,;

Adaptabilidad: los actores locales de la sociedad civil deben gozar de mayor libertad para
disenar y adaptar los programas.

Las alianzas publico-privadas

En el contexto del deporte para prevenir el extremismo violento, las alianzas publico-privadas pue-
den ayudar a mejorar las competencias, la experiencia, los recursos y la capacidad. Los responsables
de formular politicas y las autoridades encargadas de llevarlas a la practica pueden trabajar con el
sector privado para recabar apoyo y desarrollar capacidad, ademas de aumentar la sostenibilidad de
las iniciativas deportivas locales y nacionales para prevenir el extremismo violento. Para lograr estos
objetivos se podria, por ejemplo, incorporar la prevencion del extremismo violento a los compromisos
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de sostenibilidad empresarial en las comunidades de riesgo, vinculando las iniciativas deportivas para
prevenir el extremismo violento a los principales objetivos comerciales de las empresas, o fomentando
este tipo de iniciativas como objetivos fundamentales de la responsabilidad social corporativa.

El papel de las mujeres en la prevencion del extremismo violento

El deporte contribuye de forma considerable a empoderar a las mujeres y las nifias, ya que su par-
ticipacidon pone en tela de juicio los estereotipos y normas de género tradicionales, y ofrece con-
diciones mas igualitarias para mujeres y hombres que otras actividades. A su vez, el deporte para
prevenir el extremismo violento puede impedir que mujeres y nifas se vinculen a grupos extremis-
tas violentos y terroristas, al tiempo que permite abordar nociones relacionadas con las normas de
género y la desigualdad de género en sus comunidades. Al promover una sociedad mas igualitaria,
el deporte para prevenir el extremismo violento también contribuye a echar por tierra el concepto
de la masculinidad violenta, que los grupos terroristas suelen utilizar como parte de sus estrategias
de reclutamiento.

Para aprovechar las capacidades y perspectivas Unicas de las mujeres, hay que contar con ellas como
aliadas en los procesos de disefio, desarrollo y ejecucion, y de ese modo formular planes sensibles al
género que tengan en cuenta sus experiencias y necesidades. Todo ello facilitara la implicacion de las
mujeres en esos planes, un aspecto esencial para que estos gocen de aceptacion y sean sostenibles
a largo plazo.

Como se aprecia en la figura 2, todas las partes interesadas estan interconectadas y deben participar
de principio a fin en toda iniciativa de prevencion del extremismo violento, al tiempo que se garantiza
el respeto de los derechos humanos y los mecanismos del estado de derecho.

Figura 2
Partes interesadas en la promocion del deporte y sus valores para prevenir el extremismo violento
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Capitulo 4 - Maximizar la repercusion de los grandes eventos deportivos: El capitulo examina las diver-
sas maneras en que los Estados Miembros pueden promover los objetivos de prevencion del extremis-
mo violento al organizar y celebrar grandes eventos deportivos.

En el plano normativo, se pueden incorporar disposiciones que promuevan los objetivos de prevencion
del extremismo violento durante los grandes eventos deportivos:

o Integrar la prevencidon del extremismo violento en todas las fases de los grandes eventos
deportivos;
° Afianzar un modelo basado en los derechos (humanos, laborales, no discriminatorios, de

género, ambientales);

° Organizar debates bilaterales o multilaterales con miras a disefiar medidas que pue-
dan contribuir a los objetivos transnacionales o regionales de prevencién del extremis-
mo violento;

° Consultar a las comunidades para determinar cuales son las necesidades a nivel local a

fin de mejorar los resultados de la prevencion del extremismo violento;

° Colaborar con todos los actores implicados para formular planes de accion coordinados
(por ejemplo, campanas de concienciacion) antes, en el transcurso y después de los gran-
des eventos deportivos;

° Disenar programas de capacitacion para el personal participante;

° Aprovechar la experiencia, capacidad y recursos de las partes interesadas no guberna-
mentales para facilitar la puesta en marcha de iniciativas y legados posteriores para pre-
venir el extremismo violento;

° Fijar objetivos factibles y realistas para los legados posteriores a los eventos;

° Introducir medidas al concluir los eventos con el fin de adaptar las infraestructuras (por
ejemplo, las instalaciones deportivas) a las comunidades locales;

° Definir parametros de referencia que permitan medir la repercusion de los grandes eventos
deportivos y sus legados en términos de prevencion del extremismo violento.

Capitulo 5 - Cooperacién e instrumentos internacionales relacionados con el deporte para prevenir el
extremismo violento: En este capitulo se presentan diversos ejemplos e instrumentos de los que pue-
den servirse los responsables de formular politicas para colaborar y para apoyar ambitos de interés
comun, como los grandes eventos deportivos, el desarrollo internacional y la consolidacion de la paz y,
en consecuencia, el deporte como herramienta diplomatica.

Mediante el didlogo sobre la prevencion del extremismo violento, la comunidad internacional puede
destinar mas ayuda para desarrollar los objetivos de la prevencion, ademas de garantizar marcos efi-
caces a través de la cooperacion internacional a nivel bilateral, regional y mundial. La cooperacion
internacional es fundamental para encontrar soluciones a largo plazo a los problemas subyacentes
que contribuyen al extremismo violento, y asi afrontarlos con eficacia.
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Capitulo 6 - Planificacién, seguimiento y evaluacion: Este capitulo destaca la necesidad de una planifi-
cacion y un disefio adecuados, y la necesidad fundamental de un seguimiento y una evaluacion efica-
ces para ayudar a los responsables de formular politicas a vigilar y ajustar esas politicas en funcion de
sus objetivos y a contribuir a aumentar la practica basada en datos empiricos.

La planificacion, el seguimiento y la evaluacion de los resultados de las politicas son esenciales para
garantizar la correcta aplicacion de cualquier politica publica y valorar su repercusién. De ese modo,
los responsables de formular politicas pueden vigilar los avances e introducir ajustes segun sea nece-
sario, asi como garantizar que una politica vaya por buen camino para alcanzar sus objetivos.

A juzgar por los datos disponibles, se puede afirmar que las intervenciones basadas en el deporte
contribuyen a mejorar la resiliencia y cumplir los objetivos de prevencién del extremismo violento®. En
particular, las actividades deportivas que facilitan a su vez otras actividades y oportunidades educati-
vas, profesionales, de mentoria y de voluntariado (es decir, los programas de “deporte plus”) producen
resultados mas eficaces y repercusiones a mas largo plazo.

Al incorporar un componente de seguimiento y evaluacién a los planes estratégicos y la progra-
macion, los responsables de formular politicas se aseguran de que las iniciativas deportivas para
prevenir el extremismo violento tengan una base empirica sélida y puedan contribuir de manera no-
table a los objetivos a largo plazo de prevencion del extremismo violento. Al planificar las activida-
des deportivas para prevenir el extremismo violento, es fundamental que se integren el seguimiento
y la evaluacion para:

° Mejorar los vinculos entre las intervenciones deportivas para prevenir el extremismo vio-
lento, asi como sus resultados y su repercusion;

° Recopilar correctamente los datos y las lecciones aprendidas;

° Garantizar que todas las actividades incorporen la perspectiva de género y que sus reper-
cusiones se midan teniendo en cuenta las cuestiones de género;

o Mejorar la toma de decisiones;

o Aumentar la transparencia y la rendicién de cuentas;

° Legitimar el uso de fondos y recursos publicos;

° Garantizar la participacion de las principales partes interesadas;

° Contribuir al conjunto mas amplio de practicas empiricas en el uso del deporte para

prevenir el extremismo violento.

Capitulo 7 - Recomendaciones principales: Este capitulo ofrece una serie de recomendaciones para
formular las politicas deportivas de prevencion del extremismo violento que se mencionan alo largo de
la Guia. Ademas, se presentan varios ejemplos destacados de mejores practicas.

En los anexos figura una extensa lista de ejemplos de programas de uso del deporte para prevenir el
extremismo violento en todo el mundo y varios estudios de casos que merecen especial atencion.

9 OLCT (2021). “Compendium of existing policies, projects and initiatives aimed at making use of sport and its values as a tool to
prevent violent extremism”.
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1. ELDEPORTE Y SUS VALORES
COMO HERRAMIENTAS PARA
PREVENIR EL EXTREMISMO
VIOLENTO

A

Este capitulo examina la contribucién del deporte y sus valores a la prevencidon del terrorismo violen-
to. Presenta tanto el fenémeno del extremismo violento (1.1) como su prevencidn (1.2), y describe la
contribucion del deporte a varios aspectos prioritarios de la prevencion del extremismo violento (1.3).
Destaca los principales mecanismos de prevencion (1.4) y las normas y politicas internacionales (1.5)
que reconocen el papel del deporte en la consecucion de los objetivos de paz, seqguridad y desarrollo,
contribuyendo directamente a los objetivos de la prevencién del extremismo violento o a las iniciativas
en la materia.

En las dos ultimas décadas, las estrategias nacionales e internacionales de lucha contra el extremis-
mo violento (y, mas en general, contra los fendmenos relacionados con el terrorismo) han pasado de
incidir exclusivamente en la adopcidn de estrictas medidas de seguridad para combatir el terrorismo
a utilizar un enfoque mas multisectorial y preventivo, que hace hincapié en prevenir el terrorismo y el
extremismo violento mitigando los factores que llevan a las personas a defender grupos e ideologias
extremistas de caracter violento. Mientras que algunas politicas y estrategias gubernamentales para
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prevenir el extremismo violento'® se han venido aplicando y actualizando desde hace afnos, otras estra-
tegias y practicas se encuentran en fase incipiente.

Los responsables de formular politicas y los profesionales en este campo insisten cada vez mas en
recurrir a medidas preventivas o transformadoras que amplien considerablemente la capacidad de la
comunidad internacional para actuar ante la amenaza del extremismo violento, empleando para ello
practicas establecidas en ambitos como la educacion, el bienestar social, el desarrollo o la consolida-
cion de la paz'. Las dimensiones relacionadas con la prevencioén, incluidas las cuestiones deportivas
y educativas, recaen principalmente en las autoridades nacionales encargadas del desarrollo social.
Estas pueden trabajar con las entidades publicas y privadas de ambito nacional y comunitario, las fe-
deraciones y asociaciones deportivas y las iniciativas artisticas y de pensamiento critico, que mejoran
directamente la resiliencia de las personas frente a las ideologias violentas, ademas de desarrollar su
potencial. Con ello puede prevenirse el riesgo de adoctrinamiento y reclutamiento por parte de grupos
que persiguen fines terroristas. Para evitar que se estigmatice a los beneficiarios, las iniciativas orien-
tadas al desarrollo no deben calificarse de actividades relacionadas con la prevencion del extremismo
violento. No obstante, los valores positivos de estas iniciativas pueden facilitar indirectamente la con-
secucion de objetivos relacionados con la prevencion del extremismo violento.

En las comunidades, las partes interesadas estan arraigadas de forma natural y suelen ser mas pro-
pensas que las instituciones del Gobierno central a entablar relaciones de confianza y respeto con
comunidades desfavorecidas, excluidas o privadas de derechos. Esas partes interesadas pueden mul-
tiplicar las mejores practicas e influir en los ciudadanos, especialmente en los jévenes, ofreciéndoles
alternativas validas y atractivas a la senda de la violencia. Es indispensable avanzar en el ambito de la
seguridad, los derechos humanos y el estado de derecho para sostener el desarrollo mundial en con-
sonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de 2030 de las Naciones Unidas'2. Para cumplir
los objetivos de prevencién del extremismo violento, hay que respetar el derecho internacional de los
derechos humanos y de los refugiados y el derecho internacional humanitario. En su sexto examen de
la Estrategia Global contra el Terrorismo, la Asamblea General destacé que, cuando las actividades
contra el terrorismo descuidan el estado de derecho y violan el derecho internacional, no solo traicio-
nan los valores que tratan de defender, sino que también pueden fomentar todavia mas el extremismo
violento que podria conducir al terrorismo’s.

El deporte goza cada vez de mayor reconocimiento como herramienta capaz de generar mas resilien-
cia ante el extremismo violento. En enero de 2014, en sus recomendaciones al Parlamento Europeo’,
la Comisién Europea sugirié que los deportes se incluyan en esfuerzos educativos mas amplios para

10 Aunque durante la primera década de la Estrategia Global contra el Terrorismo se ha dedicado mas atencién a las medidas
antiterroristas basadas en la seguridad, la prevencién del extremismo violento representa un enfoque integral que no solo
contempla medidas esenciales de seguridad, sino también medidas preventivas sistematicas que abordan directamente las
causas del extremismo violento.

11 La Red para la Sensibilizacion frente a la Radicalizacion de la Comision Europea, por ejemplo, es un mecanismo de intercambio
de informacion entre profesionales que trabajan a diario en zonas vulnerables a la radicalizacién o con personas que ya se
han radicalizado. La Red adopt6 un enfoque integral para prevenir el extremismo violento, consciente de que, para prevenir la
radicalizacién y promover la rehabilitacion y reintegracion de los extremistas violentos, es preciso contar con la participacién de
los trabajadores sociales y las personas que trabajan con jévenes, los sistemas de atencién sanitaria, las autoridades locales, los
centros penitenciarios, la policia y las organizaciones de la sociedad civil.

12 Resolucién 70/1 de la Asamblea General, aprobada el 25 de septiembre de 2015 y titulada “Transformar nuestro mundo: la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible”.

13 Resolucion 72/284 de la Asamblea General, aprobada el 26 de junio de 2018, relativa al sexto examen de la Estrategia Global de
las Naciones Unidas contra el Terrorismo.

14  Comision Europea (2014). “Prevenir la radicalizacion hacia el terrorismo y el extremismo violento: una respuesta mas firme de la
UE", comunicacidn, enero de 2014.
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desarrollar la resiliencia ante el extremismo violento. Segun un estudio realizado en 2018 por la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y dedicado a la prevencion del extremismo
violento, gracias a los programas deportivos los jévenes vulnerables pueden adquirir competencias
basicas para la vida que, a su vez, constituyen un elemento indispensable para prevenir el extremis-
mo violento'.

Ademas, dado su atractivo para jovenes y nifos, el deporte es un medio muy eficaz de fomentar valores
positivos, segiin una encuesta mundial realizada por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) entre profesionales de mas de 200 programas deportivos para el desarrollo’®. La encuesta
destacdé la utilidad de alcanzar objetivos deportivos y no deportivos, como crear una cultura de par-
ticipacién positiva y fomentar la educacién, la integracién social y el empoderamiento de mujeres
y nifas'.

Para que las politicas sean eficaces, los responsables de formularlas deben ser conscientes de que la
inclusion es un aspecto esencial de las politicas de prevencién del extremismo violento a nivel local y
nacional. Para defender las normas de derechos humanos, es imprescindible comprender y fomentar
la resiliencia y el activismo juvenil'®. La resiliencia es un factor interno determinante del éxito a largo
plazo de las politicas de prevencién del extremismo violento, al tiempo que fortalece el activismo ju-
venil como punto de partida para aumentar y reforzar una cohesion social de caracter inclusivo. Para
entender mejor la contribucion del deporte a estos aspectos prioritarios de la prevencion del extremis-
mo violento, se describiran brevemente algunos términos relacionados, como “extremismo violento”,
“radicalizacion” y “prevencion del extremismo violento”.

- Comprender el fendmeno del extremismo
violento

No existe una definicion del extremismo violento acordada a nivel internacional. Tampoco existe una
definicion internacional aceptada de “terrorismo”, “radicalizacién violenta” o “radicalizacion”. El extre-
mismo violento se puede interpretar como el conjunto de creencias y actos de aquellas personas que
defienden o utilizan la violencia para lograr unos objetivos ideoldgicos, religiosos o politicos'®. También
se ha descrito como “el uso o defensa de la violencia”, la “predisposicion” a emplear la violencia; la
comisién, defensa o promocién de actos de violencia; y la promocién de opiniones que fomenten la
violencia e inciten a ella para defender determinadas creencias, y que alimenten un odio susceptible de

conducir a la violencia entre distintas comunidades?.

15 UNODC (2018). “Desk review on sport as a tool for the prevention of violent extremism”.

16  Serefiere al uso del deporte o cualquier otro tipo de actividad fisica para brindar, tanto a nifnos como a adultos, la oportunidad de
desarrollar su pleno potencial mediante iniciativas que promuevan el desarrollo personal y social (UNESCO).

17  UNICEF (2019). Getting into the Game: Understanding the evidence for child-focused Sport for Development. Puede consultarse en
www.unicef.org/reports/getting-into-the-game-2019.

18 PNUD (2018). Assessing Progress Made, and the Future of Development Approaches to Preventing Violent Extremism: Report of the
United Nations Development Programme Second Global Meeting on Preventing Violent Extremism, “Oslo 11"

19  UNESCO (2017). Preventing violent extremism through education: A guide for policymakers.

20 Alto Comisionado para los Derechos Humanos (2016). Informe relativo a las mejores practicas y lecciones extraidas sobre
coémo la proteccién y la promocion de los derechos humanos contribuyen a la prevencién y erradicacion del extremismo violento
(A/HRC/33/29).
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EL SECRETARIO GENERAL ANTONIO GUTERRES DECLARO LO SIGUIENTE:

“La mejor herramienta de prevencioén es la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
y los tratados internacionales que de ella se derivan. ... Centrarse en la prevencion de
las violaciones de los derechos humanos puede contribuir directamente a prevenir el
extremismo violento y combatir el terrorismo evitando experiencias individuales de
violaciones de los derechos humanos ... cuya importancia ha quedado demostrada en el
proceso de radicalizacion de las personas”?'.

En su informe de enero de 2021 titulado “Actividades del sistema de las Naciones Unidas
para aplicar la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo”, el Secretario
General hizo hincapié en que los derechos humanos deberian proporcionar el fundamento
de un analisis pormenorizado y especifico de cada contexto de las condiciones que
conducen al terrorismo y orientar la formulacién, la aplicacién, la supervision, el seguimiento
y la evaluacion de politicas y medidas amplias para prevenir y combatir el terrorismo y
la propagacion subyacente del extremismo violento??. Ademas, en el Plan de Accion para
Prevenir el Extremismo Violento, el Secretario General destacd que “las definiciones de
‘terrorismo’ y ‘extremismo violento’ son prerrogativa de los Estados Miembros y deben ser
compatibles con las obligaciones que les incumben en virtud del derecho internacional, en
particular las normas internacionales de derechos humanos”?.

La presente publicacion trata del deporte y sus valores como via para influir positivamente en el apren-
dizaje socioemocional y el desarrollo cognitivo de los jévenes, y sugiere tener en cuenta la postura de
la Oficina de la Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia contra los Nifios. En
su informe A Child-Resilience Approach to Preventing Violent Extremism, la Oficina de la Representante
Especial explica que el discurso sobre las causas del extremismo hace hincapié en los jévenes, y por
tanto pasa por alto algunos aspectos que son aplicables a los nifios. La mejor manera de entender el
extremismo violento es como un proceso dinamico en el que fendmenos intangibles como la margina-
cion, la desesperanza o la experiencia de la violencia interactian y se refuerzan de forma impredecible.
Cada vez hay mas datos que apuntan al vinculo existente entre las experiencias adversas vividas du-
rante la infancia, la mala gobernanza o las politicas de seguridad draconianas, y el posterior surgimien-
to del extremismo?*.

21  Asamblea General (2019). Informe del Secretario General sobre la proteccién de los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales en la lucha contra el terrorismo (A/74/270). Puede consultarse en https://digitallibrary.un.org/record/3825580?In=es.

22  Asamblea General (2021). Actividades del sistema de las Naciones Unidas para aplicar la Estrategia Global de las Naciones Uni-
das contra el Terrorismo (A/75/729).

23  Asamblea General (2015). Plan de Accion para Prevenir el Extremismo Violento (A/70/674). Puede consultarse en https://undocs.
org/A/70/674.

24 Puede consultarse en https://violenceagainstchildren.un.org/sites/violenceagainstchildren.un.org/files/2020/reports_extre-
mism/un_hqg_osrsg_a_child-resilience_approach_to_preventing_violent_extremism_20-01153_lo-res.pdf.
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La radicalizacion

Para prevenir el extremismo violento, hay que entender el proceso de radicalizacién hacia el extre-
mismo violento. El concepto de “radicalizacion” se utiliza por lo general para transmitir la idea de un
proceso mediante el cual un individuo adopta un conjunto de creencias y aspiraciones cada vez mas
extremistas. Aunque no sea un rasgo definitorio de ese proceso, la radicalizacién se puede traducir en
una predisposicion a tolerar, apoyar, facilitar o emplear la violencia para perseguir objetivos politicos,
ideoldgicos, religiosos o de otra indole. Los Estados y otras partes interesadas utilizan diversas defi-
niciones de radicalizaciéon que a menudo se limitan a la radicalizacién “violenta” o a la radicalizacién
que conduce al terrorismo. Por ejemplo, la Agencia de la Unidn Europea para la Cooperacion Policial
(Europol) ha recomendado recientemente que, en vez de utilizar el término “radicalizacion”, se hable de
“tendencia social extremista violenta”. Sin embargo, conceptos tan ambiguos como estos podrian in-
fluir negativamente en las medidas relacionadas con los derechos humanos de las personas, incluido
el articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Por ello, en su Plan de Accion para
Prevenir el Extremismo Violento, el Secretario General dejé tales definiciones en manos de las autorida-
des nacionales, advirtiéndoles de que las definiciones debian ser compatibles con las obligaciones que
incumben a los Estados en virtud del derecho internacional, en particular las normas internacionales
de derechos humanos?.

Cuadro 1
Factores de resiliencia y de vulnerabilidad ante el extremismo violento

Identidad y sentido de pertenencia Injusticia econémica

Resiliencia psicosocial Falta de oportunidades de desarrollo de aptitudes y educacion
Cohesién comunitaria Falta de empleos

Confianza en las instituciones publicas Falta de perspectivas de futuro

Respeto por los derechos humanos Entornos violentos y contexto social problematico

Tolerancia y respeto por los demas Sensacion de marginacion o de trato desigual por las fuerzas

de mantenimiento del orden o los servicios sociales

La mayoria de las personas con ideas radicales, ya sean moderadas o extremas, nunca tomaran parte
en actos terroristas o violentos. Incluso quienes proclaman defender una “causa” pueden no estar
profundamente ideologizados ni radicalizados. Por tanto, la radicalizacion que conduce al extremismo
violento y el desarrollo de creencias que justifiquen la violencia es una de las posibles vias de acceso
al terrorismo, pero no la Unica?. Aunque podria ser indicativo de una conducta preocupante, el mero
hecho de defender opiniones radicales no constituye ninguin delito, ni deberia tener necesariamente
connotaciones negativas. El fendmeno del extremismo violento tampoco es nuevo ni exclusivo de nin-
guna region, nacionalidad o sistema de creencias.

25 OLCT, Reference Guide: Developing National and Regional Action Plans to Prevent Violent Extremism, primera edicién, pag. 23:
“Extremism’ and ‘Radicalization’ — Excerpts from the OHCHR Report on best practices and lessons learned on how protecting
and promoting human rights contribute to preventing and countering violent extremism (A/HRC/33/29)". Puede consultarse en
www.un.org/counterterrorism/sites/www.un.org.counterterrorism/files/unoct_pvereferenceguide_final.pdf.

26  Borum, R., (2012). “Radicalization into Violent Extremism II: A Review of Conceptual Models and Empirical Research”. Journal of
Strategic Security 4, pag. 38.
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Algunos expertos coinciden en que la radicalizaciéon es un proceso en el que pueden intervenir
factores coadyuvantes y protectores, de ahi la importancia fundamental del contexto que rodea
al individuo. International Alert sefial6 varios factores de resiliencia que hacen a las personas re-
silientes ante el extremismo violento y factores de vulnerabilidad que las hacen susceptibles al
extremismo violento?.

Causas del extremismo violento

Los factores de vulnerabilidad también se conocen como causas del extremismo violento. A menudo
se describen en términos de factores de empuje y factores de atraccién, como se indica en el Plan de
Accion del Secretario General para Prevenir el Extremismo Violento:

° Los factores de empuje son las condiciones que propician el auge o la popularidad del
extremismo violento o la insurgencia. Algunos de esos factores son la mala gobernanza,
la corrupcion, la falta de empleo y otras oportunidades socioeconémicas, la marginacién
y la discriminacion, las violaciones de los derechos humanos y del estado de derecho, y
los conflictos prolongados que someten a la poblacion a desplazamientos u ocupacio-
nes militares?,

° Los factores de atraccién se asocian a la recompensa personal que un individuo puede
experimentar por pertenecer a un grupo o movimiento y participar en sus actividades; estos
factores suelen favorecer que la persona perciba que su vida tiene sentido y aumentar su
sensacion de empoderamiento y pertenencia®.

Aunque los factores de empuje allanan el terreno para las organizaciones extremistas violentas, el adoc-
trinamiento también requiere de un determinado contexto social, producto de la propaganday el discur-
so de odio que difunden y promueven actores muy diversos, como dirigentes y movimientos politicos,
redes familiares y sociales informales, medios sociales e incluso medios de comunicacion. Las perso-
nas mas susceptibles de ser reclutadas por el extremismo violento a menudo han estado expuestas
a una combinacién de agravios y experiencias personales (por ejemplo, la falta de oportunidades en
términos de educacion, medios de subsistencia e ingresos, o la percepcién de desigualdad social) que
puede empujarlas o llevarlas a defender la violencia como un medio legitimo de obtener reparacién. En
el caso de los jovenes, la radicalizacion hacia el extremismo violento suele obedecer a una busqueda
de identidad, sentido de pertenencia y reconocimiento®. Entender la radicalizacién como proceso que
conduce al extremismo violento permite a su vez comprender mejor los mecanismos necesarios para
prevenir este fenémeno.

27 International Alert (2018). “Making PVE Programmes Work: Rethinking approaches to the prevention of violent extremism in Leba-
non”, nota de politicas.

28 Asamblea General (2015) Plan de Accidn para Prevenir el Extremismo Violento (A/70/674), parr. 27.

29  Khalil, J., y Zeuthen, M. (2016). Countering Violent Extremism and Risk Reduction: A guide to programme design and evaluation. Londres:
Royal United Services Institute. USAID (2011). The Development Response to Violent Extremism and Insurgency Policy, pag. 23.

30 Observatorio para la Prevencion del Extremismo Violento (2017). Declaracién de Barcelona: Plan de accién de la sociedad civil eu-
ro-mediterranea para prevenir todas las formas de extremismo violento.
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Cuadro 2
Factores de empuje y de atraccion en el extremismo

Marginacion y fragmentacion social Acceso a recursos materiales

Zonas con deficiente gobernanza o sin gobernanza Estatus social y respeto de los compaiieros
Represion y violaciones por parte del Gobierno Sentido de pertenencia

Corrupcion endémica e impunidad de las élites Aventura

Percepcion de que la cultura se ve amenazada Autoestima y empoderamiento personal

Perspectivas de alcanzar la gloria o la fama
Redes sociales
Instituciones y foros radicales

Participacion de los extremistas en la economia

Fuente: Khalil y Zeuthen, 2014.

Recomendacion: Antes de empezar a planificar y formular una politica deportiva para
prevenir el extremismo violento, conviene analizar las distintas formas que adopta el
extremismo violento y sus causas a nivel local y nacional.

- Prevenir el extremismo violento

En 2018, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) recomendé que los programas
articularan con claridad aquello que pretendian prevenir. Este elemento debe estar presente en todos
los aspectos de un programa, desde sus objetivos, resultados y productos deseados, sus indicadores
de éxito, hipotesis y supuestos y su teoria del cambio® hasta la forma en que se intervendra y se de-
terminara quiénes seran sus grupos destinatarios y beneficiarios. En dltima instancia, esto influye en
las probabilidades de que un programa alcance su objetivo declarado y tenga verdadera repercusion®,

En unintento reciente por definir la prevencién del extremismo violento, la Oficina de las Naciones Uni-
das contra la Droga y el Delito (UNODC) se refirié a los esfuerzos destinados a influir en los factores
individuales y ambientales que, en teoria, crean las condiciones que propician el extremismo violento,
empleando para ello medidas sociales o educativas en lugar de medidas basadas explicitamente

31 Unateoria del cambio es un método mediante el cual se determina cémo contribuye un programa o una iniciativa determinados al
cambio previsto, que se lograra con el programa o la iniciativa en cuestion, y sirve para definir el enfoque del programa, sus objeti-
vos, sus grupos destinatarios y las medidas que se aplicaran. En muchos casos, una teoria del cambio sélida sirve de fundamento
para iniciativas y programas selectivos y eficaces.

32 PNUD (2018). “Improving the impact of preventing violent extremism programming”. Puede consultarse en www.undp.org/
publications/improving-impact-preventing-violent-extremism-programming-toolkit.
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en la seguridad®. Segun la UNODC, prevenir el extremismo violento por medio del deporte supone
aprovechar la singular capacidad de esta actividad para fomentar la participacién de las personas, in-
cidiendo especialmente en aquellas a las que resulta dificil llegar mediante intervenciones formales.
Los derechos humanos deberian proporcionar el fundamento de un analisis pormenorizado y espe-
cifico para cada contexto de las condiciones que conducen al terrorismo. También deberian orientar
la formulacién, la aplicacion, la supervision, el seguimiento y la evaluacion de politicas y medidas
amplias para prevenir y combatir el terrorismo y la propagacion subyacente del extremismo violento.

En vista de la magnitud y complejidad de prevenir el extremismo violento, y dadas las dificultades que
plantean ademas los matices que existen en contextos multisectoriales, el Secretario General advirtié
de que, si no se define el término “extremismo violento” en funcién de los respectivos contextos nacio-
nales y regionales, marcos politicos como los planes de accién nacionales y regionales para prevenir
el extremismo violento podrian resultar ineficaces, reforzar las percepciones negativas de la gobernan-
za e incluso resultar perjudiciales. La lucha contra el extremismo violento se puede entender como
el conjunto de medidas proactivas y no coercitivas adoptadas para contrarrestar los intentos de los
extremistas violentos por radicalizar, reclutar y arrastrar a sus sequidores a la violencia, y para abordar
los factores concretos que facilitan y posibilitan el reclutamiento por parte de extremistas violentos y
la radicalizacion violenta3.

Varios autores y organizaciones han tratado de interpretar el proceso creando modelos de radicaliza-
cién que permitan comprender mejor este fendmeno y ofrecer una definicién plausible.

Un enfoque general de la lucha contra el extremismo violento se puede dividir entre niveles de impacto
(macrosocial, mesosocial y microsocial) y posibles repercusiones (prevencion, represion e interven-
cion)®s. El nivel macrosocial representa a todo un pais, region, ciudad o distrito, mientras que las herra-
mientas mesosociales van dirigidas al individuo dentro de su comunidad, familia o grupo de iguales.
El nivel microsocial se centra en el individuo. Los métodos preventivos se pueden difundir adoptando
medidas de caracter general, como las actividades de la sociedad civil, o con medidas selectivas, es
decir, dirigidas exclusivamente a ciertos grupos. Teniendo en cuenta los niveles de impacto y repercu-
sion, se pueden disefar y utilizar diferentes herramientas, métodos y programas concretos segun las
metodologias y requisitos pertinentes. Para obtener resultados 6ptimos, las estrategias nacionales
de lucha contra el extremismo (tanto violento como no violento) deben recurrir a métodos y progra-
mas de cada “casilla” que se complementen entre si*®. Este modelo se puede utilizar para explicar los
tres niveles de impacto y las posibles repercusiones de la prevenciéon del extremismo violento.

33 UNODC (2020). Preventing Violent Extremism Through Sport: Technical Guide, Criminal Justice Handbook Series, VIII, citando
a Stephens, W,, Sieckelinck, S., y Boutellier, H., “Preventing violent extremism: a review of the literature”, Studies in Conflict & Terro-
rism, 2 de enero de 2019, pags. 1 a 16.

34 Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (2018). The Role of Civil Society in Preventing and Countering Violent
Extremism and Radicalization that Lead to Terrorism: A Guidebook for South-Eastern Europe. Puede consultarse en www.osce.org/
secretariat/400241.

35 Koehler, D. (2015). “Using family counselling to prevent and intervene against foreign fighters: operational perspectives, methodo-
logy and best practices for implementing codes of conduct”.

36 Ibid.
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Cuadro 3
Niveles de impacto y posibles repercusiones de la prevencion del extremismo violento (seguin D. Koehler, 2015)

Educacion, investigacion, Cohesion comunitaria, programas  Talleres con antiguos extremistas
sociedad civil, juventud en las escuelas

y trabajo social

Estructura nacional de aplicacién  Policia de proximidad, prohibicion  Encarcelamiento, registros
delaley de grupos domiciliarios

Proyectos para contrarrestar Orientacion para familias Programas de desradicalizacion
el discurso extremista

Cuadro 4
Tres dimensiones del impacto (segin D. Koehler, 2015)

Para obtener resultados sostenibles, las dimensiones del impacto se pueden enmarcar y dividir en tres
categorias principales:

Dimensidn El objetivo central de todo programa de desradicalizacién eficaz debe ser deslegitimar la ideologia
ideoldgica radical adquirida en el pasado partiendo del discurso de un individuo o un grupo, para que asi la persona
pueda evaluar por si mismay de forma critica su propio pasado.

Dimension Un enfoque pragmatico consiste en impedir o evitar que individuos o grupos comiencen a actuar o sigan
pragmatica actuando en pos de sus objetivos ofreciéndoles vias alternativas.

Dimension Responder a las necesidades emocionales de las personas con mecanismos de apoyo, como la

afectiva orientacion para familias, permite estrechar los vinculos afectivos y armarse de argumentos positivos

para contrarrestar el entorno radical del individuo.

Otros recursos
Koehler, D. (2015). “Using family counselling to prevent and intervene against foreign fighters: operatio-
nal perspectives, methodology and best practices for implementing codes of conduct”.

Stephens, W., Sieckelinck, S., y Boutellier, H. (2019). “Preventing violent extremism: a review of the lite-
rature”. Studies in Conflict & Terrorism.

UNODC (2020). “Preventing Violent Extremism Through Sport”.

Recomendacion: El extremismo violento y los conceptos relacionados con este fenémeno
se deberian debatir y definir a nivel nacional como condiciéon previa indispensable para
formular una politica deportiva de prevencion del extremismo violento. Esa politica debe ser
compatible con las obligaciones de los paises en materia de derechos humanos.
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- La contribucion del deporte a los aspectos
prioritarios de la prevencion del extremismo
violento

Los valores positivos vinculados al deporte y a los grandes eventos deportivos son la clave para lograr
los objetivos fijados en materia de prevencion del extremismo violento, dentro del marco eshozado an-
teriormente. Las estrategias y politicas nacionales para una accién coordinada y eficaz sobre el terreno
exigen innovar mas de lo que se creia hasta ahora. Para mejorar la eficacia en lo que respecta a los
objetivos de la prevencién del extremismo violento, estas estrategias y politicas tienen que utilizar los
conocimientos sobre el comportamiento, el deporte o la colaboracién con la industria del entretenimien-
to, asi como datos empiricos y evaluaciones. Esos esfuerzos también deben integrarse con la busqueda
del desarrollo sostenible, la agenda de sostenimiento de la paz y los derechos humanos®'.

Por este motivo, las Naciones Unidas se han asegurado de incluir el deporte en su enfoque de toda la
Organizacidn para prevenir el terrorismo y el extremismo violento. Como se puede apreciar en el cua-
dro 5, los valores positivos del deporte se avienen estrechamente con los dmbitos prioritarios del Plan
de Accion del Secretario General para Prevenir el Extremismo Violento (2015).

Cuadro 5
Ambitos prioritarios del Plan de Accién y contribucion del deporte (segin D. Koehler, 2015)

Didlogo y prevencién  Ayuda a trascender las diferencias sociales, econémicas y culturales fomentando un sentimiento de
de conflictos identidad compartida y compaiierismo entre grupos que, de otro modo, se tratarian con desconfianza,
hostilidad o violencia.

Abre la puerta al didlogo pacifico a nivel local, nacional e internacional.

Reduce los conflictos y las tensiones sociales, ya que puede abordar los origenes de los agravios y
proporcionar una via de acceso alternativa a la vida socioecondmica de las comunidades®.

Fortalecimiento de la  Cuando se practica respetando sus valores fundamentales (como tolerancia, respeto, juego limpio
buena gobernanza, o no discriminacion), el deporte puede servir para promover y defender los derechos humanos, la

los derechos buena gobernanza y el estado de derecho. Las personas familiarizadas con practicas democraticas,
humanos y el estado  responsables y transparentes en el deporte son mas propensas a esperar y practicar estos valores en la
de derecho sociedad en general.

Colaboracion con Genera confianza y sentido de apropiacion a nivel comunitario.

las comunidades Fomenta la participacion de miltiples partes interesadas a todos los niveles, vinculando a grupos e
instituciones comunitarias y conectandolos con lideres influyentes e instancias decisorias.
Permite forjar lazos sociales y crear infraestructuras comunitarias que ayudan a consolidar la paz,
la estabilidad y la cohesién social mediante el establecimiento y la participacion de organizaciones
deportivas comunitarias y voluntarios®.

37 Asamblea General (2020). Informe del Secretario General titulado “Actividades del sistema de las Naciones Unidas para aplicar la
Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo” (A/74/677).

38  Grupo Internacional de Trabajo sobre el Deporte para el Desarrollo y la Paz (2008). Aprovechamiento del poder del deporte para el
desarrollo y la paz: recomendaciones a los Gobiernos.

39 Asamblea General (2020). “El deporte: un acelerador global de la paz y el desarrollo sostenible para todos”, informe del Secretario
General (A/75/155). Puede consultarse en https://undocs.org/A/75/155.
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Empoderamiento Fomenta la confianza, la autoestima y las aptitudes de liderazgo de los jovenes y los ayuda a aprender
de los jévenes valores como la tolerancia, el respeto y el trabajo en equipo. Estas cualidades no solo aumentan la

resiliencia, sino que también preparan a los jovenes para llevar a cabo cambios sociales positivos en
todos los aspectos de su vida.

Igualdad entre Aumenta la autoestima, la confianza en uno mismo y la sensacion de control sobre el propio cuerpo.

los géneros y Ofrece a mujeres y nifias oportunidades para ejercer el liderazgo.

empoderamiento
de la mujer

Permite crear redes positivas para que mujeres y hombres de todas las edades puedan ganarse la
confianza y el respeto mutuos.

Da lugar a cambios positivos en las normas de género, proporcionando a nifias y mujeres mayor
seguridad y control sobre su vida®.

Contribuye a la igualdad de género cuando las mujeres se implican de manera considerable como
participantes y lideres.

Facilita la construccion de masculinidades no violentas.

Educacion, desarrollo  Mejora el rendimiento académico y la asistencia escolar.

de aptitudes y Ofrece una plataforma para conceder becas de estudios que ayuden a las personas a alcanzar sus metas
facilitacion del profesionales.
empleo

Permite a los jévenes adquirir una serie de habilidades sociales, emocionales y de desarrollo que los
ayudan a controlar sus emociones y canalizar sus sentimientos negativos de manera positiva.

Mejora el bienestar emocional en general, proporciona sentido de pertenencia y ensefia a las personas
a acatar normas y aceptar decisiones, y también a cooperar con los demas.

Mejora la empleabilidad, porque quienes lo practican aprenden a trabajar en equipo, planificar de forma
estratégica, comunicarse, disciplinarse y adaptarse.

No se deberia utilizar la educacion para prevenir el extremismo violento, sino para formar grupos de
jovenes que ayuden de manera tangencial a lograr los objetivos de prevencion del extremismo violento.

Comunicaciones Como fuente de entretenimiento de masas en el mundo entero, el deporte es una de las plataformas de
estratégicas, Internet  comunicacion mas importantes y de mayor alcance para la educacion publica y la movilizacion social*'.
y medios sociales Los deportistas pueden ser modelos de conducta y defensores de la paz extremadamente influyentes,
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y son capaces de facilitar didlogos positivos en favor de agendas sociales muy diversas que, ademas,
sirvan para tender puentes entre grupos antagonicos*.

Recomendaciones:

1. Comprender como contribuye el deporte a prevenir el extremismo violento y lainformacion
que proporciona acerca del comportamiento de las personas cuando se integra en las
estrategias y politicas nacionales.

2. Tratar al mismo tiempo de mejorar la base empirica y la eficacia del deporte para prevenir
el extremismo violento.

ONU-Mujeres (2020). “Sport for Generation Equality Framework: Driving implementation of the Beijing Platform for Action through
the Power of the Sport Ecosystem”. Puede consultarse en www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/
Sections/News%20and%20events/Stories/2020/Sport-GenerationEquality.pdf.

Grupo Internacional de Trabajo sobre el Deporte para el Desarrollo y la Paz (2008). Aprovechamiento del poder del deporte para el
desarrollo y la paz: recomendaciones a los Gobiernos.

Ibid.
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- Mecanismos basados en el deporte
para prevenir el extremismo violento

Por lo general, las actividades deportivas para prevenir el extremismo violento suelen recurrir a una
serie de mecanismos para abordar las causas del extremismo violento y fomentar la resiliencia, es-
pecialmente entre los jévenes, ademas de contrarrestar en las comunidades el discurso ideoldgico
que aboga por el terrorismo o la violencia. Se describen a continuacion los mecanismos del desarrollo
personal y social, la inclusién social, la cohesiéon social y la mejora del bienestar.

El desarrollo personal y social

Para desarrollar resiliencia (es decir, la capacidad de afrontar cambios considerables, adversidades
o peligros), es preciso adquirir una serie de competencias para la vida. Varios modelos de desarrollo
social utilizan el deporte para que las personas adquieran esas competencias de forma natural, por
ejemplo en el ambito de la prevencion del delito o la paz y el desarrollo.

A nivel individual, se reconoce ampliamente la utilidad del deporte como via para:

° Aumentar la autoestima, la confianza, el pensamiento critico y otras cualidades que mejo-
ran el bienestar mental y emocional general de las personas®;

° Mejorar el rendimiento académico;
° Desarrollar competencias y actitudes que enriquezcan las interacciones sociales y la
empleabilidad.

En grupos y comunidades, el deporte sirve para varios fines:

° Mejorar la comprensién y la tolerancia; también puede ayudar a reducir los estereotipos y
conectar a las personas por medio de una experiencia u objetivo comun;

° Aumentar la resiliencia de las personas y las comunidades ante la propaganday la retérica
de los grupos extremistas violentos.

Aunque gran parte del didlogo sobre el extremismo violento gira en torno a los jévenes adultos, es im-
portante reconocer que las actividades que fomentan la resiliencia ante el extremismo violento pueden
resultar mas eficaces cuando se empieza a trabajar con los nifios, es decir, con menores de 18 afos. En
A Child-Resilience Approach to Preventing Violent Extremism (2020), la Oficina de la Representante Espe-
cial del Secretario General sobre la Violencia contra los Nifios* observa que los nifios son mas vulnera-
bles alos mensajes de contenido extremista, y que quienes han crecido en entornos permanentemente
caracterizados por la marginacion, la violencia o la injusticia social son mas susceptibles de caer en
las redes de los grupos extremistas violentos, porque de ese modo pueden conectar con otros nifios
que han vivido experiencias similares, reafirmar su poder o vengarse. Por consiguiente, las estrategias
para desarrollar la resiliencia que facilitan la participacién de los nifios en actividades con un propésito
que no sea simplemente distraerlos, como son los deportes, proporcionan a los nifios un conjunto de

43  Digweed, L. (2020). “Building resilience in youth sports: Reaching for high performance and beyond”. Puede consultarse en http://
teamesg.co.uk/blog/.

44  Oficina de la Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia contra los Nifios (2020). A Child-Resilience Approach
to Preventing Violent Extremism.
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habilidades, oportunidades y herramientas para que lleven una vida social constructiva, convincente y

satisfactoria, ademas de ofrecerles una via para que canalicen sus agravios de forma pacifica®®.

La fusion de identidades

El concepto de “fusion de identidades”, que a veces se describe como un sentimiento vis-
ceral de unién con un grupo, y en otras ocasiones como una expansion del yo, ofrece una
oportunidad a las personas, sobre todo a quienes experimentan algun tipo de privacion, de
replantearse su identidad propia y adoptar nuevos sistemas que les permitan valorarse a si
mismas (Hamblin, 2019).

La fusion de identidades tiene aspectos negativos y positivos. Se considera un elemento de la
mentalidad extremista violenta, cuya lealtad al grupo es tan fuerte que sus integrantes estan
dispuestos a defenderlo hasta morir. Aunque también puede tener connotaciones negativas
en el deporte (por ejemplo, el vandalismo entre aficionados fanaticos), la fusion por medio de
actividades deportivas puede generar resultados constructivos que promuevan la cohesion
gracias a las experiencias positivas compartidas y el sentido de pertenencia.

En lo que ataiie a las politicas publicas, si determinan los mecanismos mediante los cuales se ci-
menta la lealtad de grupo, los responsables de formular politicas estaran en mejores condiciones
de aprovechar esas politicas para lograr resultados practicos y positivos, como la organizacion de
actos benéficos o la disminucién de la violencia intergrupal (Newson y otros, 2016).

Algunos ejemplos de proyectos dedicados al desarrollo social y personal son el proyecto One Win
Leads to Another (Brasil) o el proyecto de la National Taekwondo and Kickboxing Federation of
Tajikistan y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas que se centra en la igualdad de género y
en combatir la violencia de género. En el anexo 1 se enumeran estos y otros muchos ejemplos, que
también figuran en el compendio de la OLCT titulado “Compendium of existing policies, projects
and initiatives aimed at making use of sport and its values as a tool to prevent violent extremism”.

La inclusion social

La inclusién social es el proceso mediante el cual se garantiza la igualdad de oportunidades a las
personas, con independencia de su origen o circunstancias, para que puedan desarrollar su pleno po-
tencial en la vida (Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, 2018). No se trata de introducir
a “extrafos” en la cultura dominante existente, sino de crear juntos una cultura nueva y negociada“®.

El aislamiento social, emocional o percibido, ya sea a causa del rechazo, de la incapacidad para conec-
tar con compaieros y familiares o de la percepcion de que no se cuenta con el apoyo de los demas,
puede tener un efecto extremo y perjudicial en las personas*’. Del mismo modo, cuando se excluye a
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Ibid.

Frisby, W., y Ponic, P. (2017). “Sport and social inclusion”, en Sport Policy in Canada, 2017. Puede consultarse en http://books.
openedition.org/uop/724.

Hug, E. C. (2013). “The role of isolation in radicalization: how important is it?" Puede consultarse en https://apps.dtic.mil/sti/
citations/ADA620454.
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ciertos grupos de las oportunidades econdmicas, politicas, sociales y culturales, se limita su acceso a
los recursos, se los priva de sus derechos, y ademas se generan desequilibrios y desigualdades dentro
de comunidades y poblaciones*. Aunque ninguno de ellos se consideran factores causales, pueden
aumentar la vulnerabilidad de individuos y grupos a la radicalizacién y el extremismo violento.

El deporte es una via natural para implicar a personas o poblaciones marginadas, crear foros de in-
teraccion social, desarrollar las relaciones entre iguales, aumentar el sentido de pertenencia a una
comunidad mas amplia y promover un conjunto de valores compartidos que permita a las personas
trabajar juntas®.

» Un ejemplo de cémo utilizar el deporte para facilitar la inclusiéon es la Fédération Frangaise
Sports pour Tous. Para obtener mas informacion, véanse OLCT, “Compendium of existing policies,
projects and initiatives aimed at making use of sport and its values as a tool to prevent violent
extremism”, y el anexo 1%,

La cohesion social

La cohesidn social se refiere a los lazos que unen a la sociedad y se sustenta en factores como el
empleo, los ingresos, la salud, la educacioén y la vivienda, que favorecen el orden social, la tolerancia y
la seguridad y permiten construir una sociedad armoniosa. Una sociedad cohesionada trabaja por el
bienestar de todos sus integrantes, lucha contra la exclusién y la marginacion, crea sentido de perte-
nencia, fomenta la confianza y garantiza la movilidad ascendente de sus miembros. Las comunidades
cohesionadas son menos propensas a caer en patrones destructivos de tensién y conflicto®'.

El deporte y el ocio influyen positivamente en muchos de los factores que favorecen la cohesion so-
cial, como la mejora de la salud fisica y mental, el acceso a la educacién superior, la disminucion de la
delincuencia y las conductas antisociales, y la creacion de mejores oportunidades de empleo y posibi-
lidades de obtener ingresos®.

»  El deporte también puede unir a la gente en aras de un objetivo comun, como sucede cuando se
juegan deportes de equipo, o de una pasién compartida, como la que se siente por una seleccion
nacional; tanto lo primero como lo segundo pueden ayudar a trascender las diferencias en el
seno de una poblacién y reforzar la cohesién social. Los mecanismos que subyacen al fenémeno
resultante, a saber, la identidad de grupo que asumen los individuos, que también se observa a
menudo en el deporte y puede tener efectos positivos y negativos, pueden describirse empleando
el concepto de “fusion de identidades” (véase el recuadro de la pag. 24). Los Juegos de la Paz
de Jaiber celebrados en el Pakistan son un ejemplo de buena practica para fomentar la cohesion
social mediante el deporte. Para mas informacion, véanse el compendio de la OLCT y el anexo 1.

48 Koser, K., y Cunningham, A. (2018). “Migracién, extremismo violento y exclusién social”, en Informe sobre las Migraciones en el
Mundo 2018, Organizacién Internacional para las Migraciones. Puede consultarse en https://publications.iom.int/system/files/
pdf/wmr_2018_sp.pdf.

49  Coalter, F. (2015). “Sport-for-change: some thoughts from a sceptic”, en Social Inclusion.

50 OLCT (2021). “Compendium of existing policies, projects and initiatives aimed at making use of sport and its values as a tool to
prevent violent extremism”, pag. 39.

51  Sport and Recreation Alliance. “Game of Life - Social Cohesion”. Puede consultarse en www.sportandrecreation.org.uk/pages/
gol-social-cohesion.

52  Ibid.
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Mejorar el bienestar

El ejercicio fisico mejora la salud fisica y la memoria de las personas, mientras que los deportes colec-
tivos pueden fomentar las interacciones sociales entre sus participantes. Estas actividades permiten
a los participantes recuperar el autocontrol, los ayudan a afrontar mejor los problemas y generan
endorfinas, lo que mejora el estado de animo en general, tiene un efecto relajante y ayuda a prevenir o
reducir la depresion y la ansiedad®. El bienestar mental también es importante para que las personas
desarrollen su potencial, porque les permite ser mas productivas y creativas en el trabajo. También
ayuda a entablar relaciones mas sélidas y positivas con otras personas y con sus comunidades®.

La practica de un deporte, sobre todo para las personas cuyas condiciones de vida se caracterizan por
un acceso limitado a la vivienda, el trabajo, la cultura, la educacién y la vida en comunidad, puede dar
resultados positivos. Al ampliar el acceso a las actividades deportivas, se proporciona a las personas
una valvula de escape para las tensiones de la vida cotidiana, se fomenta el desarrollo de competen-
cias y vinculos, se anima a estas personas a fijarse objetivos futuros y se facilita la participacion de
jévenes mujeres y hombres traumatizados por los conflictos y la guerra.

Algunos datos sugieren que un nimero considerable de presos se radicalizan y se vuelven violentos
estando en prision%. A menudo se considera que las prisiones son lugares donde surgen y se difunden
las ideologias extremistas violentas. Varios estudios se han referido a la importancia de las interven-
ciones deportivas para rehabilitar a individuos radicalizados y convertidos a la causa del terrorismo,
especialmente cuando esas intervenciones van dirigidas a personas que buscan la pertenencia a un
grupo y una identidad®®. Para los presos, el deporte es una forma positiva de pasar el tiempo y les per-
mite relacionarse con el personal y otros presos de manera distinta, ademas de desarrollar habilidades
sociales que mejoran su capacidad para reintegrarse en sociedad. Cuando son puestos en libertad,
su participacion en iniciativas deportivas en las comunidades locales puede ayudarlos a mantener
los cambios positivos que hubieran logrado y aumentar sus probabilidades de llevar una vida normal.

»  Un ejemplo excelente de cémo rehabilitar a los presos mediante el deporte es el proyecto
de aptitudes creativas para la paz (“Creative Skills for Peace”), que dirige Local Youth Corner
Cameroon. Para mas informacion, véanse el compendio de la OLCT y el anexo 1.

Recomendacion: Para afrontar las causas del extremismo violento, hay que dedicar especial
atencion a los mecanismos de desarrollo personal y social, inclusién social, cohesién social
y mejora del bienestar.

Otros recursos

Aly, A, Taylor, E., y Karnovsky, S. (2014). “Moral disengagement and building resilience to violent extre-
mism: an education intervention”, Studies in Conflict & Terrorism, vol. 37(4), pags. 369 a 385.

53  Muhsen, T. (2020). “The impact of physical activity and sport on mental health”.
54  Beddington, J., y otros (2008). “The mental wealth of nations”. Nature 455, pags. 1057 a 1060.
55 UNODC (2016). Handbook on the Management of Violent Extremist Prisoners and the Prevention of Radicalization to Violence in Prisons.

56  OSCE (2020). Non-custodial Rehabilitation and Reintegration in Preventing and Countering Violent Extremism and Radicalisation That
Lead to Terrorism: A Guidebook for Policymakers and Practitioners in South-Eastern Europe, pag. 63.
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WANA Institute y Terre des Hommes (2018). “Reconceptualizing the drivers of violent extremism: An
agenda for child & youth resilience”.

Oficina de la Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia contra los Nifios (2020).
A Child-Resilience Approach to Preventing Violent Extremism.

- Referencias juridicas y normativas
a nivel internacional

La prevencion del extremismo violento tiene puntos de contacto y opera de forma paralela con diversas
politicas orientadas a la seguridad, el estado de derecho y el desarrollo. Todas estas politicas, a su vez,
se pueden integrar e interconectar para sacar partido a las iniciativas existentes y formular un enfoque
que cuente con la participacién de multiples sectores y partes interesadas para fomentar el deporte
como via para prevenir el extremismo violento. De ese modo podran respaldarse de manera mas co-
hesionada y contundente las agendas nacionales y mundiales de prevencion del extremismo violento.

Recomendacion: Aprovechar las iniciativas existentes en el marco de programas transversales
para formular un enfoque mas cohesionado y sélido del deporte como via para prevenir el
extremismo violento que cuente con la participacion de multiples partes interesadas.

Los ejemplos que se presentan a continuaciéon son una muestra de los marcos internacionales que
reconocen la importancia del deporte para cumplir las agendas internacionales para la paz, el desarro-
llo, la prevencion del delito, la seguridad, la juventud y la igualdad de género. Aunque no todos estan
directamente relacionados con la prevenciéon del extremismo violento, contribuyen a sus objetivos y
proporcionan a los responsables de formular politicas los fundamentos necesarios para justificar la
adopcién de politicas deportivas en diversos sectores.

La consolidacion de la paz y el desarrollo sostenible

Son varias las resoluciones de las Naciones Unidas que reconocen y destacan el papel positivo del
deporte para la consolidacion de la paz y el desarrollo sostenible (véase mas adelante). El deporte
no solo puede mejorar la salud mental y estimular el desarrollo cognitivo, sino que ademas fomenta
la tolerancia, el respeto, la perseverancia, la resiliencia, la equidad y la solidaridad, como demuestran
diversas iniciativas que aplican el concepto del deporte para el desarrollo y la paz. El auge de los pro-
yectos deportivos para el desarrollo y la consolidacidn de la paz en regiones afectadas por conflictos
también ilustra la capacidad del deporte para mitigar conflictos que, de otro modo, podrian haberse
recrudecido®’.

57  Por ejemplo, en Sudan del Sur, con apoyo del PNUD y la Misién de las Naciones Unidas, 500 jévenes compitieron en los deportes
de su eleccién, ya fuera futbol, voleibol, baloncesto o lucha libre, con el objetivo de promover la paz y la cohesion social con oca-
sion del Dia de la Unidad Nacional.
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Asistentes a la celebracion estudiantil del Dia Internacional de la Paz (21 de septiembre). Fotografia: ONU/
Laura Jarriel.

El deporte puede servir para tender puentes entre comunidades, sean cuales sean sus diferencias cul-
turales o divisiones politicas, ya que no entiende de fronteras geograficas, diferencias étnicas ni clases
sociales. También es importante para promover la integracion social y el empoderamiento econémico.
El deporte puede ayudar a los jévenes en situacion de riesgo (incluidos los desempleados y los migran-
tes), porque se estructura en torno a normas, conductas y reglas que también resultan beneficiosas
parala comunidad en general, y puede ser un medio muy eficaz de empoderar a las mujeres y fomentar
la igualdad de género.

° En la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, las Naciones Unidas reconocen que “el
deporte es un importante facilitador del desarrollo sostenible”, que “contribuye cada vez
mas a hacer realidad el desarrollo y la paz promoviendo la tolerancia y el respeto, y que
respalda también el empoderamiento de las mujeres y los jovenes, las personas y las
comunidades, asi como los objetivos en materia de salud, educacién e inclusién social”.

° El deporte contribuye de manera positiva a los cinco pilares enumerados en la
resolucion 2250 (2015) del Consejo de Seguridad, relativa alajuventud, la paz y la seguridad:

a) Participacién: Cualquier disciplina deportiva brinda oportunidades a los jévenes
para que colaboren y puedan ser creativos con sus compaferos, personas mayores,
autoridades y otros adultos en la comunidad, y proporciona a la comunidad la
posibilidad de vivir la experiencia del didlogo intergeneracional, la colaboracién y la
cohesién social;

b)  Proteccion: Durante los conflictos armados, y al concluir estos, se pueden aprovechar
los eventos deportivos para comunicar mensajes importantes y concienciar acerca
de los derechos y aspiraciones de los jovenes, por ejemplo con mensajes sobre la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres;
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c) Prevencion: Eldeporte contribuye a promover una cultura de paz, toleranciay cohesion
social, sentando asi las bases y creando un entorno propicio para que jévenes de
ambos sexos asuman un papel protagonico en la prevencion de conflictos;

d) Separacion y reintegracion: El deporte es una forma excelente de trabajar con los
jovenes y crear sentido de pertenencia, lo que facilita la reintegracién de manera
considerable, inclusiva y a nivel comunitario de los jévenes de ambos sexos que han
estado directamente implicados en conflictos armados;

e) Alianzas: Laresolucion 2250 (2015) del Consejo de Seguridad destaca laimportancia
de asociarse con jévenes, comunidades locales y agentes no gubernamentales en
la lucha contra el extremismo violento. El deporte puede facilitar la conexion entre
actores tradicionales y no tradicionales, y brinda la oportunidad de una colaboracién
creativa con jovenes de ambos sexos.

En la resolucion 2419 (2018) del Consejo de Seguridad, relativa a la juventud, la paz y la se-
guridad (segunda resolucion) se reconoce que el deporte y la cultura contribuyen cada vez
mas a hacer realidad el desarrollo y la paz promoviendo la tolerancia y el respeto. Se reco-
noce también la contribuciéon del deporte al empoderamiento de los jéovenes y las mujeres,
las personas y las comunidades, asi como los objetivos en materia de salud, educacién
e inclusién social. Se reconoce ademas el papel positivo que pueden desempenar los j6-
venes en la negociacidn y aplicacion de acuerdos de paz y en la prevencion de conflictos.
Por ultimo, se insta a las partes interesadas a que tengan en cuenta las opiniones de los
jovenes y faciliten la participacion plena y en pie de igualdad de estos en los procesos de
pazy en los niveles de adopcién de decisiones.

En su resolucion 40/5 de 2019, relativa a la eliminacion de la discriminacion contra las
mujeres y las nifas en el deporte, el Consejo de Derechos Humanos reconoce la necesidad
imperiosa de que las mujeres y las nifias practiquen deporte y de que mejore, a tal efecto, su
participacion en acontecimientos deportivos en los planos nacional e internacional. Exhorta
a los Estados a que velen por que las asociaciones y los érganos deportivos apliquen
politicas y practicas compatibles con las normas y principios internacionales de derechos
humanosy se abstengan de elaborar y aplicar politicas y practicas que obliguen, coaccionen
o presionen de cualquier otro modo a las mujeres y nifias deportistas para que se sometan a
procedimientos médicos innecesarios, vejatorios y perjudiciales a fin de poder participar en
las competiciones deportivas femeninas, y a que revoquen las normas, politicas y practicas
que conculquen su derecho a la integridad fisica y a la autonomia corporal.

Por lo que respecta en concreto al deporte, las Naciones Unidas han creado un amplio marco para
promover la sinergia, la coherencia y la armonizacién de las actividades deportivas relacionadas con
la paz y el desarrollo:

En sus resoluciones 59/10 de 2004 y 71/160 de 2016, relativas al deporte como medio
de promover la educacion, la salud, el desarrollo y la paz, la Asamblea General reconoce
la contribucion del deporte al desarrollo econémico y social y alienta a los Gobiernos, al
sistema de las Naciones Unidas y a las instituciones deportivas a que busquen medios
nuevos e innovadores de utilizar el deporte en pro de la comunicacion y la movilizacion
social, en particular en los planos nacional, regional y local, haciendo participar a la so-
ciedad civil de manera activa. También invita a estos actores a considerar el deporte y la

Guia para responsables de formular politicas sobre el uso del deporte para prevenir el extremismo violento 29


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N18/173/85/PDF/N1817385.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N18/173/85/PDF/N1817385.pdf?OpenElement
https://digitallibrary.un.org/record/3806787?ln=es
https://digitallibrary.un.org/record/3806787?ln=es
https://undocs.org/sp/A/RES/59/10
https://undocs.org/sp/A/RES/59/10
https://undocs.org/sp/A/RES/71/160

30

educacion fisica instrumentos para contribuir al cumplimiento de los objetivos de desa-
rrollo convenidos internacionalmente, como la igualdad social y de género y los fines mas
amplios del desarrollo y la paz.

En la Carta Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte (1978, revisada en 2015), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
introduce principios universales como la igualdad de género, la no discriminacién y la inclu-
sion social en el deporte y a través del deporte. También destaca el uso del deporte como
instrumento para luchar contra la violencia de género, porque aborda sus causas subyacen-
tes, especialmente la desigualdad de género, las normas sociales perniciosas y los estereo-
tipos de género. La Carta también prevé una serie de normas éticas y de calidad dirigidas a
los actores responsables de disenar, aplicar y evaluar los programas y politicas deportivos.

En el Plan de Accidn de las Naciones Unidas sobre el Deporte (2018) se sefala una serie
de objetivos y acciones en torno a cuatro temas fundamentales:

a) Elfortalecimiento del marco mundial del deporte para el desarrollo y la paz.

b) Laformulacion de politicas para incorporar el deporte para el desarrollo y la paz en
los programas y politicas de desarrollo.

c) Lamovilizaciéon de recursos, la programacién y la ejecucion.
d) Lainvestigacion, el seguimiento y la evaluacion.

En el informe del Secretario General a la Asamblea General titulado “El deporte: un acele-
rador global de la paz y el desarrollo sostenible para todos” (A/75/155, de 2020), se exa-
minan los progresos realizados en la ejecucién del Plan de Accion de las Naciones Unidas
sobre el Deporte para el Desarrollo y la Paz, se destaca la importante funcion de la activi-
dad fisica y el deporte para mitigar los efectos de la pandemia en la salud y el bienestar, y
se analiza el papel de la tecnologia digital a la hora de ayudar al deporte a cumplir dicha
funcién. Ademas, en el informe se examinan los medios para aumentar la resiliencia glo-
bal con miras a contrarrestar las crisis futuras mediante la inversién y la innovacién en el
deporte y las politicas al respecto.

En sus resoluciones 73/24 (2018) y 75/18 (2020), relativas al deporte como facilitador
del desarrollo sostenible, la Asamblea General anima a la comunidad internacional a que
estudie y aproveche la funcién del deporte y la actividad fisica en la consecucion de los
objetivos de desarrollo previstos en la Agenda 2030, contribuyendo a lograr la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias, y promueva la consolidacién del
deporte en estrategias intersectoriales para el desarrollo y la paz, politicas y programas.

El Plan de Accidn de Kazan de la UNESCO (2017) contempla varias medidas para facilitar la
inclusion, potenciar al maximo la contribucion del deporte al desarrollo sostenible y la paz
(entre otras cosas promoviendo la igualdad de género y el empoderamiento de todas las
mujeres y ninas) y proteger la integridad del deporte. El plan es una herramienta concebida
para armonizar las politicas internacionales y nacionales en materia de educacion fisica,
actividad fisicay deporte con la Agenda 2030, y aborda las necesidades y objetivos indicados
en el Plan de Accion de las Naciones Unidas sobre el Deporte para el Desarrollo y la Paz.
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Otros recursos

Lemke, W. (2015). “El papel del deporte en la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible”
(Oficina de las Naciones Unidas sobre el Deporte para el Desarrollo y la Paz). Puede consultarse en
https://www.un.org/es/chronicle/article/el-papel-del-deporte-en-la-consecucion-de-losobjetivos-de-de-
sarrollo-sostenible.

Grupo Internacional de Trabajo sobre el Deporte para el Desarrollo y la Paz (2008). Aprovechamiento del
poder del deporte para el desarrollo y la paz: recomendaciones a los Gobiernos.

Search for Common Ground (2017). “Transforming violent extremism: A peacebuilder’s guide”.

Prevenir el delito y el extremismo violento

Cuando se combina con la ensefianza de competencias para la vida, el deporte se revela como una
herramienta Unica para influir en el cambio social y el desarrollo. Muchos paises han empleado el
deporte como estrategia programatica para trabajar con jovenes en cuestiones de paz y seguridad,
como la prevencidn del delito. Si bien es cierto que la investigacion y la teoria siguen siendo funda-
mentales para determinar el contexto y los procesos en que la practica del deporte puede ayudar
a prevenir el delito, se ha constatado que el deporte, unido a la inversién publica en educacion, el
acceso al empleo, los servicios sociales, el acceso a la justicia y los programas de rehabilitacion,
puede apartar a los jovenes de la delincuencia (tanto en el plano fisico como por el cambio en el
modo de percibir las cosas). Por otro lado, el deporte facilita la participacién de grupos a los que
resulta dificil llegar y permite cumplir determinados objetivos sociales (justicia, inclusion, igualdad)
y obtener resultados positivos en materia de desarrollo personal (competencias para la vida, acti-
tudes, empleabilidad)se.

Aunque varian mucho en cuanto a su ejecucion y estructura, los programas deportivos de prevencion
del delito o el extremismo violento suelen ofrecer un entorno de ocio seguro en el que se fomentan
valores y aptitudes propios del deporte, como la cooperacion y la comunicacion. También pueden con-
templar otras intervenciones (por ejemplo, asesoramiento, mentorias y formaciéon en competencias
para la vida), al tiempo que proporcionan a los jévenes una manera de pasar el tiempo que favorece
la sociabilizacion. Segun los datos disponibles, este tipo de programas mejoran actitudes, comporta-
mientos y oportunidades y ayudan a reducir los factores de riesgo y la delincuencia®®, por lo que pue-
den contribuir a ciertos aspectos de la agenda nacional de prevencidn del extremismo violento.

Existen diversos instrumentos internacionales que fomentan el uso del deporte en estos ambitos:

° El Memorando de Abu Dabi sobre buenas practicas para la educacién y la lucha contra
el extremismo violento del Foro Mundial contra el Terrorismo (2014) trata en su buena
practica num. 26 sobre como incorporar programas deportivos, artisticos y culturales a
fin de generar efectos subsidiarios en los programas contra el extremismo violento, espe-
cialmente entre la poblacion juvenil. Incide en el hecho de que estas actividades pueden
ofrecer a los alumnos oportunidades de trabajar en grupos o equipos locales y de adquirir
destrezas y asumir objetivos constructivos, ademas de crear resiliencia.

58 Dandurand, Y. (2020). “Sports-based Crime Prevention”. Centro Internacional de Reforma del Derecho Penal y de Politica de la
Justicia Penal.

59  Public Safety Canada (2018). “Crime Prevention — Research Highlights 2017-H03-CP — Sports-Based Crime Prevention Programs”.

Guia para responsables de formular politicas sobre el uso del deporte para prevenir el extremismo violento 31


https://www.un.org/es/chronicle/article/el-papel-del-deporte-en-la-consecucion-de-losobjetivos-de-desarrollo-sostenible
https://www.un.org/es/chronicle/article/el-papel-del-deporte-en-la-consecucion-de-losobjetivos-de-desarrollo-sostenible
https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/Translations/Spanish/GCTF-Abu-Dhabi-Memorandum-ESP%20%28Govt%20of%20Spain%29.pdf?ver=2016-09-12-124756-093
https://www.thegctf.org/Portals/1/Documents/Framework%20Documents/Translations/Spanish/GCTF-Abu-Dhabi-Memorandum-ESP%20%28Govt%20of%20Spain%29.pdf?ver=2016-09-12-124756-093

° La Declaracion de Doha de la UNODC (2015), que contiene una serie de compromisos para
prevenir el delito, incluido el extremismo violento, hace hincapié en el papel fundamental
de la participacion de los jovenes en las iniciativas de prevencion.

° El Convenio del Consejo de Europa sobre un enfoque integrado de la proteccién, la se-
guridad y el servicio en los partidos de futbol y otros eventos deportivos (Convenio de
Saint-Denis), que data de 2016, es el Unico instrumento vinculante a nivel internacional
que aplica un enfoque integrado a los eventos deportivos basado en tres pilares interde-
pendientes: la seguridad, la proteccion y el servicio. Tomando como referencia el Convenio
Europeo sobre la violencia e irrupciones de espectadores con motivo de manifestaciones
deportivas y especialmente de partidos de fiitbol de 1985, el Convenio promueve la coope-
racién entre agentes publicos y privados, incluidos los espectadores, para que los partidos
de futbol y otros eventos deportivos sean seguros y agradables.

° También se reconoce la importancia de proteger la integridad del deporte para crear un
entorno que facilite las actividades de prevencién del extremismo violento. La Convencién
contra la Corrupcion, un instrumento universal juridicamente vinculante y concebido para
luchar contra la corrupcion en sus multiples formas, también en el &mbito deportivo, esta-
blece un marco juridico internacional para combatir la corrupcién en el deporte®.

° El Consejo Economico y Social preparo la resolucion relativa a la integracion del deporte
en las estrategias de prevencién de la delincuencia y de justicia penal dirigidas a la ju-
ventud (2019), en que se alienta a los Estados Miembros a que utilicen mas ampliamente
las actividades deportivas para promover la prevencion de la delincuencia juvenil a nivel
primario, secundario y terciario y propiciar la reinsercién social de los jévenes infractores.
Se alienta también a los Estados Miembros a que destaquen y propicien la utilizacién del
deporte como vehiculo para hacer realidad la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres y las nifias, y a que promuevan y faciliten la investigacion, el sequimiento y la
evaluacion eficaces de las iniciativas pertinentes, incluidas las dirigidas a las pandillas,
con el fin de determinar sus repercusiones.

° La Conferencia de los Estados Partes en la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion (2017) y la resolucion 8/4, relativa a la proteccién del deporte frente a la
corrupcion (2019), reconocen que la corrupcion y la delincuencia organizada y econémica
pueden socavar la contribucion del deporte al logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, el progreso en materia de igualdad de género y empoderamiento de las
mujeres y los principios fundamentales del olimpismo. También piden que se redoblen los
esfuerzos para proteger el deporte frente a la corrupcién. Por otra parte, se apuesta por
aumentar la participacion y representacion de las mujeres en actividades, programas e
iniciativas deportivos y en los érganos competentes en la materia, por ejemplo, elaborando
sélidos programas de sensibilizacién que acaben con las barreras de género fruto de la
corrupcion en el deporte.

60  Segun la definicion del Comité Olimpico Internacional, los valores olimpicos consisten en buscar la excelencia y animar a las per-
sonas a que den lo mejor de si mismas, celebrar la amistad y tender puentes, y mostrar respeto de muchas maneras diferentes,
por ejemplo, el respeto a uno mismo, a las normas, a los adversarios, al medio ambiente y al publico.

32 El deporte y sus valores como herramientas para prevenir el extremismo violento


https://edoc.coe.int/en/violence-in-sport/7066-convention-on-an-integrated-safety-security-and-service-approach-at-football-matches-and-other-sports-events.html
https://edoc.coe.int/en/violence-in-sport/7066-convention-on-an-integrated-safety-security-and-service-approach-at-football-matches-and-other-sports-events.html
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/04-56163_S.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/04-56163_S.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3828501?ln=es
https://digitallibrary.un.org/record/3828501?ln=es
https://digitallibrary.un.org/record/3828501?ln=es
https://www.unodc.org/documents/Safeguardingsport/Documents/UNCAC_-_resolution_8-4.pdf
https://www.unodc.org/documents/Safeguardingsport/Documents/UNCAC_-_resolution_8-4.pdf

2. FORMULAR POLITICAS
DEPORTIVAS PARA PREVENIR
EL EXTREMISMO VIOLENTO

Grupo de trabajo durante el foro regional de funcionarios de enlace nacional para Asia y el Pacifico del Programa
Mundial de las Naciones Unidas sobre el Deporte (Bangkok, mayo de 2022). Fotografia: OLCT.

En este capitulo se examinan los principios fundamentales a los que deben atenerse las politicas y
practicas en que se utilice el deporte para prevenir el extremismo violento (2.1). También se definen los
ambitos en que conviene formular politicas y se explica en detalle cémo han integrado algunos paises
el deporte en sus planes de accidn, politicas y estrategias nacionales para prevenir el extremismo vio-
lento o para contribuir a ese objetivo (2.2). Ademas, se hace hincapié en la necesidad de minimizar el
riesgo de conductas extremistas violentas en el contexto del deporte (2.3).

- Principios fundamentales

Teniendo en cuenta las lecciones aprendidas y buenas practicas establecidas en el ambito de la pre-
vencion del extremismo violento y las actividades deportivas para prevenir este fenomeno (UNESCO,
2020), deberian integrarse varios principios fundamentales en las politicas deportivas para prevenir
el extremismo violento, ya sea como parte de un plan de accién nacional o de un modelo basado en
la comunidad.

El enfoque pansocial

La eficacia del deporte como herramienta para prevenir el extremismo violento depende de la capa-
cidad de distintos sectores para armonizar mandatos, compartir conocimientos y recursos y trabajar
juntos en aras de un objetivo comun. Un enfoque pansocial es aquel que permite al Gobierno, la socie-
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Apertura del foro regional europeo de funcionarios de enlace nacional del Programa Mundial de las Naciones Unidas
sobre el Deporte, organizado por el Ayuntamiento de Malaga (Espaiia) y el Centro Internacional de Formacion para
Autoridades y Lideres del Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones (Malaga,
diciembre de 2021). Fotografia: OLCT.

dad civil y otros actores no gubernamentales trabajar en colaboracién y de forma cohesionada para
prevenir el extremismo violento®'.

Al formular politicas deportivas de ambito nacional para prevenir el extremismo violento, los Gobier-
nos son responsables de garantizar la seguridad y el respeto de los derechos humanos, asi como de
defender el estado de derecho y adoptar politicas para combatir la discriminacién, la marginacioén y la
exclusion. Las comunidades locales, las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones de-
portivas y el sector privado son a la vez partes interesadas y aliados de ese proceso. Los actores de la
sociedad civil estan bien situados y cuentan con los conocimientos y la experiencia que se necesitan
para trabajar con determinados grupos a nivel local. Pueden ayudar a seialar y abordar los agravios
que hacen a las personas mas vulnerables al extremismo violento. Los actores del sector privado tam-
bién tienen capacidades Unicas que pueden convertirlos en aliados ideales.

Al fomentar la participacion de una amplia gama de partes interesadas, los responsables de formular
politicas pueden integrar las prioridades y perspectivas sectoriales, aprovechar los conocimientos y la
experiencia existentes, introducir beneficios e incentivos significativos y lograr la aceptacién necesaria
para garantizar la continuidad de politicas y programas deportivos eficaces para prevenir el extremis-

61 OSCE (2020). A Whole-of-Society Approach to Preventing and Countering Violent Extremism and Radicalization That Lead to Terrorism:
A Guidebook for Central Asia.
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mo violento. Al ampliar la implicacién en las politicas deportivas para prevenir el extremismo violento,
este enfoque genera una mayor confianza y entendimiento entre todas las partes interesadas y, en
ultima instancia, contribuye a la buena gobernanza en general.

Recomendacion: Adoptar un enfoque pansocial al definir las prioridades, lograr la
aceptacion, aumentar la implicacién y generar confianza entre las partes interesadas.

El enfoque pangubernamental

Los factores que conducen al extremismo violento traspasan muchas fronteras sociales. A nivel de
gobierno, para que la prevencion dé sus frutos, es preciso que los actores sociales en general, las
distintas instancias de la administracion (nacional, regional y local) y los ministerios y organismos
gubernamentales cooperen, se coordinen entre si y sean coherentes.

Existen numerosas oportunidades para que distintos ministerios utilicen el deporte como herramien-
ta para cumplir los objetivos nacionales en materia de prevencion del extremismo violento. En el am-
bito educativo, el deporte se puede incorporar a los planes de estudios para transmitir a los jévenes
los valores del trabajo en equipo, el respeto, la diversidad y la tolerancia. En el &mbito penitenciario y
la justicia, el deporte puede proporcionar a los presos una via de escape para reducir la agresividad,
mejorar sus relaciones con el personal y otros presos y aumentar su capacidad para resolver conflic-
tos, todo lo cual facilita la rehabilitacion de los delincuentes y su reinsercion satisfactoria en la comu-
nidad. Las actividades deportivas son un medio eficaz de mejorar los programas de inclusion social
dirigidos a inmigrantes, refugiados y poblaciones desplazadas. En el sector turistico y la cultura, el
deporte puede generar empleo y aumentar la cohesién social, el acuerdo y el consenso por medio de
eventos deportivos.

Si desarrollan un enfoque pangubernamental coordinado y cohesionado para prevenir el extremismo
violento por medio del deporte, un enfoque que permita alinear las prioridades nacionales e interna-
cionales, los Gobiernos podran aprovechar diversos conocimientos, perspectivas e ideas procedentes
del sector publico en su conjunto, profundizar en la formulacién de politicas y prestar servicios de
una manera mas sinérgica. Un modelo pangubernamental también permite aprovechar mejor los re-
cursos, ya que los fondos destinados a las iniciativas deportivas para prevenir el extremismo violento
pueden proceder de distintos presupuestos ministeriales, lo que también limita las repercusiones
para cada organismo®2.

Recomendacion: Adoptar un enfoque pangubernamental para garantizar la cooperacion,
coordinacion y coherencia entre las distintas instancias de la administraciéon publica
(nacional, regional y local) y entre los ministerios y organismos gubernamentales.

62  Singapur, Civil Service College. “Reviewing whole-of-government collaboration in the Singapore Public Service”, 2011. Puede con-
sultarse en www.csc.gov.sg/articles/reviewing-whole-of-government-collaboration-in-the-singapore-public-service.
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Derechos humanos y estado de derecho

La proteccion y el respeto de los derechos humanos y el estado de derecho son, por si solos, magnifi-
cas defensas frente al extremismo violento y el terrorismo, asi como una condicién innegociable para
introducir politicas eficaces con el objetivo general de lograr la seguridad y el desarrollo de la sociedad.
Los encargados de formular politicas son directamente responsables de garantizar que las politicas
deportivas para prevenir el extremismo violento se fundamenten en estos elementos.

No obstante, en la practica mas general, un informe de 2020 de la Relatora Especial sobre la promocién
y la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales indicaba que los enfoques
politicos vigentes no se adhieren sistematicamente al estado de derecho ni a los derechos humanos®®.
Factores como la ausencia de definiciones juridicas precisas de extremismo y de extremismo violento,
y el hecho de que siga sin consultarse verdaderamente con las comunidades que son objeto de me-
didas para prevenir el extremismo violento, y que esas comunidades tampoco participen en el disefo
de tales medidas provocan una propagacion de los atentados contra los derechos humanos a escala
nacional. El informe hace hincapié en que las Unicas politicas que tendran éxito a largo plazo en la
prevencion de la violencia son las que reafirmen la importancia de los derechos y se centren en ellos, y
advierte contra el despliegue simplista de politicas encaminadas a prevenir y contrarrestar el extremis-
mo violento en entornos de conflicto complejos y en otros entornos fragiles, en los que es necesaria
una mayor variedad de intervenciones interconectadas para poner coto al extremismo violento.

La practica del deporte no solo esta consagrada como derecho humano en la Carta Olimpica®, sino
gue también es una herramienta para defender los derechos humanos. Gracias a sus principios de
respeto y juego limpio, ayuda a tender puentes y superar las diferencias sociales, culturales y econé-
micas; ensefia importantes lecciones sobre la no discriminacién, la inclusién y la igualdad; cuestiona
los estereotipos y rompe las barreras sociales; y permite avanzar en cuestiones fundamentales para el
disfrute de los derechos humanos®. Pero el deporte también esta vinculado a abusos de los derechos
humanos, como el sexismo, el racismo, la brutalidad policial y la represion de la libertad de expresion
durante las manifestaciones pacificas que se organizan con ocasién de algunos grandes eventos de-
portivos. Los responsables de formular politicas han de ser escrupulosos y asegurarse de que todas
las politicas de prevencion del extremismo violento, incluidas las que se basan en el deporte, defiendan
y promuevan los derechos humanos y el estado de derecho a escala nacional e internacional.

El deporte también puede servir para promover la igualdad de género y el empoderamiento de mujeres
y nifas, siempre que se tengan presentes y se aborden el contexto local y las relaciones de género. El
deporte puede facilitar a mujeres y nifas el acceso a espacios publicos donde reunirse y disfrutar de
libertad de expresion y movimiento®, y al mismo tiempo les brinda la oportunidad de ejercer el lideraz-
go, adquirir habilidades especiales, participar en la ensefanza entre pares, crear redes y forjar vinculos
con la comunidad. El deporte también puede reforzar la igualdad de género promoviendo valores como
el juego limpio, la no discriminacién y el trabajo en equipo, y puede llegar a transformar las normas de

63 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos (2020). Informe de la Relatora Especial sobre la promocidn y la proteccién de
los derechos humanos y las libertades fundamentales, “Repercusiones de las politicas y practicas destinadas a prevenir y contra-
rrestar el extremismo violento en los derechos humanos” (A/HRC/43/46).

64 Comité Olimpico Internacional. Carta Olimpica. Puede consultarse en https://stillmed.olympic.org/media/Document%20Library/
OlympicOrg/General/ES-Olympic-Charter.pdf.

65 Commonwealth Forum of Human Rights Institutions. “Sport and Human Rights”. Puede consultarse en https://cfnhri.org/human-
rights-topics/sport-and-human-rights/.

66 Instituto Europeo de la Igualdad de Género. “Sport - relevance of gender in the policy area”. Puede consultarse en https://eige.
europa.eu/gender-mainstreaming/what-is-gender-mainstreaming.
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género cuestionando la jerarquia tradicional entre mujeres y hombres, asi como los posibles vinculos
entre masculinidad y violencia. Segun los datos de la Mathare Youth Sports Association, los nifos va-
rones que participan en programas deportivos mixtos desarrollan una actitud mas positiva y solidaria
con las ninas®, lo que demuestra el potencial del deporte para construir una sociedad mas igualitaria
entre hombres y mujeres.

Recomendacion: Incorporar a la politica deportiva para prevenir el extremismo violento un
enfoque basado en los derechos que tome como referencia las consultas y aportaciones de
las partes interesadas de la sociedad civil en general y las no gubernamentales, incluidas
las organizaciones de mujeres y de defensa de los derechos de la mujer.

No ocasionar danos®®

Aunque el principio de no ocasionar dafios es pertinente sobre todo para la ayuda humanitaria que
prestan las organizaciones, muchos de sus dictados pueden orientar las iniciativas de los Gobiernos
para prevenir el extremismo violento. Conviene ante todo analizar las fuentes de tensién, los vinculos
entre grupos y los objetivos, consecuencias y opciones de los programas (los principales componen-
tes del principio de no ocasionar dafios) para determinar las causas del extremismo violento y las
complejas vias de radicalizacion que conducen a la violencia, en las que a menudo influyen simulta-
neamente actores estatales y no estatales, organizaciones extranjeras y familiares y amigos. Como
fuente autorizada de informacién sobre la dindmica social, politica y econdémica a nivel local, los
Gobiernos pueden aplicar el principio de no ocasionar dafos para desmantelar las multiples capas de
radicalizacion que conducen a la violencia y determinar sus causas mas habituales, que estan intrin-
secamente ligadas a ubicaciones geograficas concretas, presiones culturales y sociales y agravios
personales e histéricos. Si aplican el principio de no ocasionar dafios para desentrafar los vinculos
entre los actores y acontecimientos que intervienen en el proceso de la radicalizacién que conduce a
la violencia, los Gobiernos estaran mejor preparados para diseiar estrategias y politicas preventivas
que permitan atender eficazmente a las comunidades en riesgo, garanticen que las personas vulnera-
bles reciban la ayuda necesaria para evitar la radicalizacion que conduce a la violencia y apoyen a los
grupos marginados como aliados en la reintegracion y deteccion precoz de los extremistas violentos.

Segln la Fédération Internationale de Football Association (FIFA), la salvaguardia consiste en “ser
proactivos para proteger a las personas de dafios o maltrato mediante las medidas de prevencion y
respuesta adecuadas y el fomento de su bienestar”®. Ademas, representa las medidas adoptadas en
respuesta a una inquietud especifica en relacion con un nifio, joven o adulto que puede estar sufriendo
o esta en riesgo de sufrir dano. El objetivo de las medidas de salvaguardia en el deporte es proteger la
salud, el bienestar y los derechos humanos de las personas, ademas de promover su derecho a partici-
par en un entorno seguro y agradable.

67 Sportanddev.org. “The role of sport in addressing gender issues”. Puede consultarse en www.sportanddev.org/en/learn-more/
gender/role-sport-addressing-gender-issues-0.

68 OLCT. Reference Guide: Developing National and Regional Action Plans to Prevent Violent Extremism (primera edicion).

69 FIFA. “Salvaguardia y proteccion de la infancia”. Puede consultarse en https://www.fifa.com/es/social-impact/fifa-guardians.
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También es imprescindible centrarse en la salvaguardia de la infancia (véase el recuadro). Segun el
UNICEEF, la participacion de los nifios en actividades deportivas puede suscitar dudas serias y justifica-
das sobre la proteccion infantil®. Por consiguiente, es preciso establecer salvaguardias donde tengan

La salvaguardia de la infancia en el deporte

Es fundamental fomentar la participacion de los nifios (es decir, las personas menores de
18 anos) en el deporte, el juego y otras actividades recreativas para que adquieran cualidades
y comportamientos susceptibles de mejorar su resiliencia, conforme vayan creciendo, ante
influencias negativas como la retérica extremista violenta.

En virtud de la Convencion sobre los Derechos del Nino, los Estados partes reconocen el de-
recho del nifo al juego y a las actividades recreativas, ademas de comprometerse a proteger
y salvaguardar eficazmente a los ninos frente a cualquier elemento que sea nocivo para su
salud o su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social. Acabar con la violencia en la
vida de los nifios e invertir en la primera infancia son, ante todo, una cuestiéon de derechos
del nino, como observo la Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia
contra los Nifos.

Cuando proceda, a las politicas y practicas de salvaguardia de la infancia (como son las eva-
luaciones de riesgos) se puede anadir una dimensién adaptada y basada en el contexto local
para prevenir el extremismo violento y, de ese modo, proteger a los nifos de la posible influen-
cia, captacion o actividades de reclutamiento de grupos extremistas violentos.

Otros recursos

INSPIRE: Siete estrategias para poner fin a la violencia contra los ninos y las nifias (Organizacion
Mundial de la Salud, 2016).

lugar esas actividades, por ejemplo:

70
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° Evitar calificar las iniciativas y actividades de “medidas para prevenir el extremismo vio-
lento” para que no se estigmatice a los participantes. Por ese motivo, las actividades de-

beran centrarse en los objetivos positivos que se espera lograr gracias al programa.

° Promover la adopcién de un cédigo de conducta por parte de las organizaciones implicadas.

° Evitar compartir informacion que permita identificar a las personas que participan en los
programas y revelar informacién sobre ellas (para evitar que se estigmatice a los partici-

pantes y mejorar la seguridad del personal técnico, entre otras cosas).

° Asegurarse de que las inversiones y medidas no exacerben sin querer las condiciones que
favorecen el extremismo violento (por ejemplo, ahondando las divisiones entre comuni-
dades rivales por medio de la competencia deportiva) o causen dafnos a los asociados o

al personal™.

UNICEF (2019). Getting into the Game: Understanding the evidence for child-focused Sport for Development.

Departamento de Relaciones Exteriores y Comercio del Gobierno de Australia (2017). Development Approaches to Countering Vio-

lent Extremism.
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° Proporcionar a los entrenadores y al personal técnico implicado una formacién que les
permita crear entornos libres de cualquier forma de abuso, acoso o explotacién, que ga-
ranticen la libertad de expresion y la implicacién de todos los participantes y donde prime
el interés superior de estos. En ese sentido, es indispensable que los profesionales de
primera linea tengan en cuenta que los grupos extremistas también pueden aprovechar
los programas, actividades o torneos deportivos para reclutar a sus victimas. Ademas, se
pueden ofrecer mentorias a entrenadores y personal técnico para ayudar al personal fuera
del entorno de formacion.

° Impartir cursos que utilicen practicas inclusivas centradas en los derechos humanos, el
bienestar y la salvaguardia, a fin de conocer las causas concretas del extremismo violento
en sus propias comunidades™.

o Promover mejoras en la normativa nacional, subnacional o local de salvaguardia debatien-
do con los organismos y organizaciones encargados de atender las necesidades de las
personas que participan en los programas.

° Garantizar que todos los participantes puedan tomar parte en las actividades en un entorno
en el que se sientan a salvo, con independencia de su raza, género, sexo, estado civil,
origen étnico o social, color, orientacién sexual, edad, discapacidad, religién, conciencia,
creencias, cultura, lengua y capacidad de nacimiento o condicion fisica.

Recomendacion: Evaluar todas las politicas desde la perspectiva de “no ocasionar dahos”
y de los derechos humanos para que no exacerben las condiciones que propician el
extremismo violento ni pongan en peligro a nadie (beneficiarios, asociados o personal). Al
igual que los profesionales en la materia, las organizaciones de la sociedad civil dirigidas
por jévenes y por mujeres pueden ser fundamentales para asesorar sobre el disefio de las
politicas de salvaguardia.

Responder a las necesidades locales

Aunque las politicas deportivas para prevenir el extremismo violento se guiaran en gran parte por las
prioridades generales que decida la comunidad internacional, hay que contextualizar esas estrategias
y politicas para que tengan presentes las causas del extremismo violento a nivel local, y asegurarse de
que sean compatibles con otras estrategias antiterroristas. Hay que adaptar las politicas y programas
deportivos para prevenir el extremismo violento en funcién de las cuestiones que mas preocupacion
susciten. Para cumplir los objetivos de prevencidn del extremismo violento, es indispensable determi-
nar como es debido cual es el contexto local, teniendo en cuenta ademas sus dimensiones de género,
y de ese modo comprender bien los factores de empuje y atraccién que inciden en mujeres, hombres,
ninos y nifas. Por ejemplo, en las zonas que registran un desempleo elevado o crénico, las politicas o
iniciativas podrian hacer hincapié en programas deportivos concebidos para facilitar la adquisicién de
habilidades y competencias, ya que estas pueden influir positivamente en futuras oportunidades de

72 UNODC (2021). Preventing Violent Extremism Through Sport — Technical Guide, pag. 10.
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empleo™. En zonas caracterizadas por tensiones o conflictos entre distintos grupos, las actividades y
eventos deportivos pueden servir para entablar el didlogo y fomentar la tolerancia.

Es preciso valorar continuamente la naturaleza de las amenazas extremistas violentas (y las estrate-
gias deportivas empleadas para hacerles frente), y los responsables de formular politicas tienen que
examinar y revisar sus planteamientos en consecuencia. Es fundamental que las partes interesadas
a nivel local y nacional intercambien informacion sobre la naturaleza del extremismo y la acogida que
tienen determinadas politicas (por ejemplo, si se considera que estigmatizan a ciertos grupos)™.

Recomendaciones: Formular politicas deportivas para prevenir el extremismo violento que
sean flexibles y sensibles a las causas y amenazas del extremismo violento a nivel local,
ademas de ser compatibles con otras politicas y estrategias para prevenir este fenémeno.

Fundamentar y adaptar la concepcion de los programas deportivos para prevenir el
extremismo violento partiendo de un analisis de género del contexto y las relaciones locales.

Politicas deportivas para prevenir
el extremismo violento en los planes
de accidn nacionales

Los expertos internacionales y profesionales del uso del deporte para la prevencién del extremismo
violento han definido una amplia gama de problemas que dificultan la implementacién de los progra-
mas deportivos en este ambito. Algunos problemas son, por ejemplo, la falta de financiacién estable y
a largo plazo; la necesidad de moverse entre varias politicas sociales o de seguridad debido a la falta
de politicas y marcos deportivos para prevenir el extremismo violento; y la dificultad de evaluar y medir
eficazmente la repercusion de las actividades deportivas para prevenir el fenémeno en cuestion. Es
importante entender que poblaciones de diferentes culturas, nacionalidades y religiones pueden pre-
ferir distintas actividades deportivas, o pueden aplicar ciertas restricciones en cuanto a los deportes
gue se consideran apropiados para cada sexo. En consecuencia, si no les ofrecen un abanico diverso
de actividades deportivas, los organizadores pueden causar sin querer que esas poblaciones queden
excluidas u opten por no participar en las actividades.

Teniendo presentes esas observaciones, los responsables de formular politicas pueden promover y
afianzar el uso del deporte en los planes de accién nacionales en materia de prevencion del extremis-
mo violento de diversas maneras:

° Promover una perspectiva de derechos humanos en todas las politicas publicas, dedican-
do especial atencion a la proteccién de la infancia, la integracion social y la inclusién de la
poblacién marginada, la participacién de las comunidades, el desarrollo de aptitudes per-

73  European Sports NGO Youth. Skills for You(th) through Sport Handbook. Puede consultarse en www.eusa.eu/documents/eusa/
media_library/Skills-for-You-th-through-Sport-Handbook.pdf.

74 Davies, L., y Limbada, S. (2019). “Education and radicalisation prevention: Different ways governments can support schools and
teachers in preventing/countering violent extremism”.
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sonales y la mejora del bienestar de las personas. Los responsables de formular politicas
deben crear oportunidades para la consolidaciéon de la paz y la cohesién social.

° Sensibilizar sobre la influencia positiva del deporte en la prevencién del delito, la inclusion
social, el desarrollo social y la consolidacién de la paz.

° Promover la toma de conciencia sobre el efecto complementario y transversal del deporte
en la participacion de los jévenes y el empoderamiento de mujeres y ninas y, por lo tanto,
fomentar las actividades deportivas para prevenir el extremismo violento, especialmente
en comunidades de riesgo y poblaciones vulnerables o marginadas. Asimismo, las activi-
dades deportivas para prevenir el extremismo violento deben estar enmarcadas dentro de
un objetivo mas amplio a fin de evitar la estigmatizacion (por ejemplo, hablando de “depor-
te para la paz” en lugar de “deporte para prevenir el extremismo violento”).

° Introducir politicas publicas que exijan aplicar un enfoque integral al deporte para prevenir
el extremismo violento e implicar a todos los sectores, como ministerios (deporte, sani-
dad, educacion, economia, trabajo), federaciones deportivas, instituciones académicas,
sector privado, jévenes, mujeres y demas sectores interesados de la sociedad civil.

° Disefar politicas que apuesten por integrar enfoques deportivos para prevenir el extremis-
mo violento en los planes de estudios, sobre todo en los niveles de primaria y secundaria,
que refuercen el sentido de pertenencia de los jovenes a sus respectivas comunidades,
proporcionen espacios seguros y empoderen y fomenten la confianza mediante la igual-
dad y la inclusion.

° Destinar fondos a las iniciativas deportivas para prevenir el extremismo violento y adoptar
nuevos instrumentos de financiacién para fomentar la creaciéon de empresas sociales en
torno al deporte para el desarrollo.

° Introducir politicas que aumenten la seguridad de las mujeres y ninas que participan en
actividades deportivas.

° Crear sistemas nacionales que permitan evaluar las iniciativas deportivas para prevenir el
extremismo violento.

° Trabajar con los sectores pertinentes para mejorar la seguridad durante los grandes even-
tos deportivos.

° Introducir leyes que faciliten la coordinacion de las fuerzas del orden, las entidades de
reconciliacion social y las autoridades deportivas para utilizar el deporte como herramienta
esencial para prevenir el extremismo violento.

»  Puede obtenerse informacién actualizada sobre el tema del deporte en los planes de accidn,
estrategias y politicas nacionales de prevencién del extremismo violento consultando el mapa en
vivo de la OLCT en el siguiente enlace: www.google.com/maps/d/viewer?mid=1meHtsq62zc18X
dK6gaHLzAHpQDHdu-el&hl= es&l1=29.224776734956386%2C-8.095640627398879&z=2
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Recomendaciones para incluir una politica basada en el deporte en los planes de accion
nacionales

e Establecer sélidas relaciones de trabajo entre las distintas instancias de la adminis-
tracion publica y las organizaciones deportivas y de la sociedad civil para definir y
coordinar la mejor manera de incorporar el deporte a los planes de accién nacionales.

* Formular politicas flexibles que respondan a las necesidades de las comunidades lo-
cales y a la dindamica cambiante de la amenaza del extremismo violento (por ejemplo,
incorporando un componente inclusivo de seguimiento y evaluaciéon que documente
la eficacia de dichas politicas).

e Delimitar claramente las funciones y responsabilidades de todos los actores implica-
dos para que cada uno de ellos se ocupe de realizar las actividades que corresponda.

e Desarrollar una comunicacion estratégica eficaz para promover el deporte como he-
rramienta clave con la que fomentar la resiliencia y consolidar la paz en toda la socie-
dad (Atamuradova y Zeiger, 2020).

Alincorporar el deporte como uno de los pilares de los planes de accion nacionales y formular politicas
que fomenten la capacidad de los grupos de interesados para idear, implementar y mantener activida-
des eficaces basadas en el deporte, los Gobiernos y otras autoridades mejoran y refuerzan su capaci-
dad para cumplir los objetivos en materia de prevencién del extremismo violento.

- Minimizar el riesgo

Aunque puede ayudar a prevenir el extremismo violento, el deporte no esta exento de riesgos. En al-
gunos casos, existe agresividad y una rivalidad violenta entre equipos contrarios y sus seguidores. A
menudo se fomenta la mentalidad de “ganar a cualquier precio”, lo cual da pie a comportamientos poco
éticos y nocivos, como la agresion, el dopaje y otro tipo de irregularidades™.

Los extremistas también recurren al deporte para difundir su propaganda, reclutar a jévenes para de-
fender sus causas y provocar conflictos. Por ejemplo, el Kampf der Nibelungen es un evento anual de
artes marciales que se celebra en Alemania y fomenta la ideologia de extrema derecha y neonazi. Los
deportes de combate, como las artes marciales, se han descrito en ocasiones como “escuelas de mili-
tantes” que, reivindicando los valores de la pertenencia y el sacrificio, alimentan la devocion a un lider
y a una causa, en esencia para producir soldados politicos™.

Los estadios deportivos también han servido de escenario para expresar sentimientos antisistema,
promover el nacionalismo extremista y, recurriendo al vandalismo, protagonizar actos racistas y vio-
lentos contra miembros de grupos étnico-culturales minoritarios y otros colectivos excluidos. En toda
Europa, grupos de hinchas fanaticos o extremistas han utilizado los estadios para lanzar discursos

75 UNODC (2021). Informe global sobre corrupcion en el deporte.

76 Lenos, S,y Janes, A. (2019). “The role of sports and leisure activities in preventing and countering violent extremism”, RAN Centre
of Excellence, 3.
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contra el colectivo LGBT y de caracter racista, islaméfobo y antisemita; en el norte de Africa, suelen
acudir a los estadios el Estado Islamico en el Iraq y el Levante (Daesh) y otros grupos yihadistas para
acercarse a los jévenes desilusionados por la pobreza, el desempleo y la inmigracién ilegal”. Todas
ellas son realidades desafortunadas que socavan los valores positivos del deporte y crean modelos
negativos para los jévenes.

Sin embargo, pese a la posible dualidad del deporte y los eventos deportivos, desde una perspectiva de
las politicas y practicas estos riesgos se pueden minimizar definiendo claramente los objetivos de las
iniciativas y llevandolas a cabo con transparencia, responsabilidad y sostenibilidad.

Recomendacién: Para minimizar el riesgo que lleva asociado el deporte para prevenir el
extremismo violento, las iniciativas deben basarse en objetivos claramente definidos y
llevarse a cabo con transparencia, responsabilidad y sostenibilidad.

77 Amara, M.,y Testa, A. (s. f.). “Sport, Radicalisation and Violent Extremism”, en Frontiers Research Topics.
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3. PARTES INTERESADAS EN LA
FORMULACION DE POLITICAS
DEPORTIVAS PARA PREVENIR
EL EXTREMISMO VIOLENTO

WUNAOC® (&) unicr ICSS

El Programa Mundial sobre el Deporte contribuyé al Modelo de las Naciones Unidas Impact Bilbao 2022 para

concienciar sobre la importancia de promover los Objetivos de Desarrollo Sostenible y demostrar cémo influye el
deporte en la resiliencia de las comunidades (Espaia, junio de 2022). Fotografia: OLCT.

Prevenir el extremismo violento es una responsabilidad que incumbe a toda la sociedad. Para formular
buenas politicas deportivas publicas de prevencion del extremismo violento, es indispensable cola-
borar con diversos asociados para que los planes, programas y procesos se diseiien en funcion del
contexto local y respondan a las necesidades de las comunidades a las que prestan servicio y velen
por su interés superior.

En ese entorno de colaboracidn, las partes interesadas en el deporte para prevenir el extremismo vio-
lento tendran distintas funciones dependiendo de su capacidad y de las ventajas que les confiera su
posicion. Los Gobiernos elaboraran marcos y mecanismos globales que den orientacion, cohesién y
apoyo a las iniciativas basadas en el deporte. Las organizaciones deportivas serviran de plataforma
para refrendar y llevar a la practica los valores que contribuyen a otros mecanismos de prevencion del
extremismo violento de caracter mas general y para comunicar esos valores al publico a escala local,
nacional e internacional. La sociedad civil, que integran actores muy diversos, como organizaciones no
gubernamentales, organizaciones comunitarias, el mundo académico y los medios de comunicacion,
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contribuira a dar credibilidad y aportar la experiencia necesaria para determinar qué agravios alimen-
tan el extremismo violento a nivel local, y proporcionara los conocimientos practicos con los que ela-
borar y ejecutar programas deportivos de prevencion del extremismo violento.

En este capitulo se resumen las funciones de los principales grupos de interesados, a saber, el Gobier-
no (3.1), las organizaciones deportivas (3.2), la sociedad civil (3.3), las alianzas publico-privadas (3.4)
y los jovenes y las mujeres (3.5), y se explica cdmo pueden estos grupos ayudar a formular politicas
deportivas eficaces para prevenir el extremismo violento.

- El Gobierno

En muchos modelos de prevencidn del extremismo violento, el Gobierno se encarga de elaborar los
marcos correspondientes, definir las estrategias generales para alcanzar los objetivos en la materia y
crear estructuras que apliquen un enfoque pansocial a la prevencion del extremismo violento. Cuando
incorporen politicas deportivas a sus planes de accidn nacionales, los Gobiernos pueden utilizar un en-
foque que goce de pertinencia y aceptacion universal para mejorar la resiliencia en diversos sectores
y en la vida publica

Principios que deben seguir las partes interesadas para formar alianzas eficaces

Los principios que se exponen a continuacion, concebidos para formar alianzas eficaces

con actores gubernamentales y no gubernamentales en el ambito del deporte para

prevenir el extremismo violento, se han extrapolado de los cuatro principios clave (Beutel y

Weinberger, 2016) para que los actores gubernamentales faciliten la formacién de alianzas

publico-privadas:

1. Reducir las trabas a la participacion. Crear mecanismos que brinden oportunidades
para que las partes interesadas participen. Los foros en linea, las consultas
comunitarias y los representantes sectoriales de los comités de prevencion del
extremismo violento facilitan el didlogo y permiten que personas a todos los niveles
compartan conocimientos, experiencias e ideas.

2. Decidir como se dividira el trabajo. Determinar qué actividades deben realizar los
organismos gubernamentales y cuales pueden encomendarse a la sociedad civil
y los actores del sector privado; a menudo, esas actividades variaran en funcion
del contexto geopolitico o del cometido o cometidos concretos que se pretendan
desempenar.

3. Fomentar una cultura que prime ante todo la colaboracién. Adoptar un enfoque que
resulte ventajoso para todas las partes y se centre en obtener resultados compartidos
y generales (en lugar de limitados a cada organizacién) bajo la direcciéon de una
organizacion principal, que sera la que defendera dicho enfoque.

4. Actuar como “catalizador de la innovacion”. Fomentar la colaboracion basada en las
alianzas como via para solucionar los problemas o complementar productos, procesos
0 programas existentes. Este enfoque hace posible aprovechar los conocimientos y
recursos existentes, aumentar el grado de implicacion y reforzar las alianzas.
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Contribuciones principales

Ademas de adoptar politicas y practicas que reconozcan y utilicen el deporte como herramienta para
prevenir el extremismo violento, los Gobiernos deben proporcionar, por si solos o como parte de una
coalicion internacional, marcos y mecanismos que aprovechen al maximo las posibilidades que ofrece
el deporte para prevenir el extremismo violento en todos los sectores interesados.

Financiacion y creacion de capacidad

o es posible obtener resultados sostenibles en materia de desarrollo juvenil con “proyectos relampa-
N ble obt ltad tenibl teriaded Il I “ t I

go” a muy corto plazo™, de modo que, para aprovechar al maximo el potencial que ofrece el deporte,
los Gobiernos deben proporcionar mecanismos adecuados con los que prestar apoyo a los programas
y, en su caso, ampliarlos a escala nacional™.

Es preciso destinar flujos de financiacion exclusivamente para promover, desarrollar, ejecutar y man-
tener programas deportivos de prevencion del extremismo violento que respondan a las prioridades
locales, nacionales e internacionales en este ambito y defiendan principios éticos mas generales. Se
podria, por ejemplo, destinar de forma sostenida partidas presupuestarias a proyectos deportivos que
defiendan los derechos humanos y la igualdad de género, garanticen una mayor cohesioén entre co-
munidades en conflicto o proporcionen capacitacion continua a voluntarios, entrenadores y otros pro-
fesionales para que se adapten a las nuevas metodologias y los problemas emergentes segun estos
vayan apareciendo®. Por ejemplo, el Programa Erasmus+ Deporte de la Comisién Europea financia las
alianzas entre organizaciones deportivas, entidades sin fines de lucro e investigadores para llevar a
cabo proyectos de base que fomenten el desarrollo de aptitudes y aborden la intolerancia y la discrimi-
nacion, la inclusion social y la igualdad de acceso al deporte para todos®'. También financia alianzas
que colaboran para crear y consolidar redes, aumentan la capacidad de operar a escala transnacional,
intercambian buenas practicas y estudian ideas y métodos en distintos ambitos relacionados con el
deporte y la actividad fisica. Un factor fundamental para lograr resultados es garantizar que las orga-
nizaciones que llevan a cabo esta labor puedan acceder a herramientas, recursos y fondos adecuados
a largo plazo.

La financiacién sujeta a regulacion publica también puede imprimir un mayor rigor al seguimiento y la
evaluacion de los programas deportivos para prevenir el extremismo violento. Hasta la fecha, el carac-
ter limitado y dispar de las fuentes de financiacién ha impedido recabar la informacién necesaria sobre
este tipo de programas. Al imponer condiciones en materia de seguimiento y evaluacién para otorgar
financiacion, los Gobiernos no solo pueden aumentar la transparencia y la rendicién de cuentas res-
pecto del gasto en la prevencidon del extremismo violento, sino que también pueden contribuir a ampliar
el inventario general de practicas con base empirica.

78 Red para la Sensibilizacion frente a la Radicalizacion (2019). “The role of sports and leisure activities in preventing and countering
violent extremism”. Puede consultarse en https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2019-05/ran_yfc_sports_and_leisu-
re_06-07_03_2019_en.pdf.

79  Grupo Internacional de Trabajo sobre el Deporte para el Desarrollo y la Paz (2008). Aprovechamiento del poder del deporte para el
desarrollo y la paz: recomendaciones a los Gobiernos.

80 Davies, L., y Limbada, S. (2019). “Education and radicalisation prevention: Different ways governments can support schools and
teachers in preventing/countering violent extremism”. Red para la Sensibilizacion frente a la Radicalizacion.

81 Comision Europea (2019). “Erasmus+ funding to promote social inclusion through sports”. Puede consultarse en https://ec.
europa.eu/migrant-integration/news/erasmus-funding-promote-social-inclusion-through-sports_en.
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Recomendacion: Crear flujos de financiacion exclusivamente destinados al deporte para
prevenir el extremismo violento que permitan alcanzar los objetivos nacionales en este
ambito y favorezcan valores sociales mas amplios (por ejemplo, los derechos humanos, la

inclusion social o la igualdad de género).

Apoyo integrado y enfoques coherentes

Aunque muchos paises cuentan con diversos programas deportivos a pequena escala que contribu-
yen a prevenir el extremismo violento, adoptar enfoques mas globales y cohesionados puede ayudar a
cumplir los objetivos nacionales mas generales con mayor eficiencia. Un enfoque mas integrado tam-
bién reduce la duplicacién de esfuerzos en la elaboracion de programas, la investigacion y la definicion
de mejores practicas y favorece la utilizacion eficaz de los fondos disponibles.

Ademas de aplicar un enfoque pansocial a la formulacion, aplicacién, seguimiento y evaluaciéon de las
politicas deportivas para prevenir el extremismo violento, los Gobiernos pueden fomentar una mayor
sinergia en torno a las iniciativas deportivas para prevenir este fenémeno (y otros aspectos de la pre-
vencion del extremismo violento) de diversas maneras:

Pueden apoyar enfoques holisticos que integren aspectos relacionados con la resiliencia,
el respeto, la comprension mutua y la inclusion en la practica y la cultura deportivas.

Pueden crear mas oportunidades y mecanismos para que las partes interesadas manten-
gan el didlogo y el intercambio de informacién, para lo cual se podria afadir un componen-
te deportivo a los comités o grupos de trabajo existentes que se dedican a la prevencion
del extremismo violento, o bien crear una comunidad de practica.

Pueden facilitar flujos de financiacién que permitan cumplir las prioridades principales en
la prevencién del extremismo violento.

Pueden crear grupos de investigacion que se mantengan al corriente sobre las iniciativas
deportivas para prevenir el extremismo violento y las den a conocer.

Pueden definir métodos y parametros normalizados para medir la repercusiéon de los
programas y poder evaluarlos a largo plazo e intercambiar buenas practicas y lecciones
aprendidas®.

Recomendacién: Establecer marcos y mecanismos mas cohesionados que faciliten un
diadlogo integrado y aplicar enfoques mas coordinados a las iniciativas deportivas para
prevenir el extremismo violento.

82 Davies, L., y Limbada, S. (2019). “Education and radicalisation prevention: Different ways governments can support schools and
teachers in preventing/countering violent extremism”. Red para la Sensibilizacion frente a la Radicalizacion
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Mejorar los marcos juridicos que regulan las actividades
deportivas para prevenir el extremismo violento

Para que cuenten con el apoyo de la sociedad civil, las politicas y programas de prevencion del ex-
tremismo violento deben respetar plenamente los marcos juridicos, incluidos el derecho internacio-
nal humanitario, el derecho internacional de los derechos humanos y el derecho penal y civil de los
paises. Promulgar leyes que reconozcan el deporte como herramienta importante para prevenir el
extremismo violento facilita la colaboracion entre actores gubernamentales y no gubernamentales
y permite proteger las libertades fundamentales, afianzar y reforzar la proteccion de los derechos
humanos, los derechos de las minorias y la igualdad de género y lograr el consenso en torno a valores
comunes dentro y fuera del ambito deportivo. Todo ello es fundamental para que los modelos de preven-
cion del extremismo violento puedan evolucionar®. Por ejemplo, la Comisién Europea contra el Racismo
y la Intolerancia ha formulado una serie de recomendaciones para que los Estados miembros de la Unién
Europea luchen contra el racismo y la discriminacion racial en el deporte, entre ellas la de promulgar y
poner en practica una legislacion de lucha contra la discriminacién, asegurando el acceso al deporte para
todos y todas, y sancionando los actos racistas®*. En estos casos, los Gobiernos y las organizaciones
internacionales pueden remitirse a la reglamentacion deportiva para lanzar un mensaje de rechazo a las
conductas intolerantes durante los grandes eventos deportivos y defender valores éticos.

Recomendacion: Introducir marcos legislativos y normativos que reconozcan el deporte
como herramienta esencial para prevenir el extremismo violento, faciliten la colaboracion
entre actores gubernamentales y no gubernamentales y protejan los derechos y libertades
fundamentales.

- Las organizaciones deportivas

Las organizaciones deportivas ejercen una influencia singular en la sociedad actual. Las organiza-
ciones deportivas llegan a personas de todas las culturas, nacionalidades e ideologias, ademas de
disfrutar de una linea de comunicacidn directa con sus aficionados mas comprometidos. Si a esto le
sumamos la gran atencion mediatica que suelen acaparar los deportes, las organizaciones deportivas,
ya se trate del equipo de una ciudad o de un organismo rector internacional, estan en condiciones de
inspirar, motivar e influir a un publico masivo. Cuando se utiliza un enfoque pansocial, las organizacio-
nes deportivas se convierten en partes interesadas fundamentales para promover y comunicar valores
y nhormas que ayuden a alcanzar los objetivos de la prevenciéon del extremismo violento a nivel local,
nacional e internacional.

Las organizaciones deportivas representan a las comunidades ante si mismas y, a través de gerentes,

deportistas, entrenadores y aficionados, pueden contribuir a las agendas nacionales de prevencion del
extremismo violento de diversas maneras.

83 PNUD (2016). “Preventing Violent Extremism Through Promoting Inclusive Development, Tolerance and Respect for Diversity: A
development response to addressing radicalisation and violent extremism”.

84 Lasrecomendaciones de la Comisién Europea contra el Racismoy la Intolerancia pueden consultarse en https://rm.coe.int/reco-
mendacion-num-12-de-politica-general-de-la-ecri-temas-principales/1680966400.
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Luchar contra la violencia en el deporte

Aunque el deporte se considera principalmente una fuerza que une a las personas, ciertos elementos
de la sociedad se sirven del deporte para promover agendas divisivas y negativas que contribuyen a la
violencia y merman la cohesién social. La violencia en el deporte puede producirse a nivel de equipo,
en cuyo caso la agresion o los prejuicios pueden socavar los valores fundamentales del juego limpio y
lainclusién, o a nivel de aficionados, cuyo fanatismo puede llevarlos a adoptar posturas intolerantes y
conductas destructivas. El vandalismo en el fttbol, en particular, es un problema a nivel mundial que no
solo puede dar lugar a la violencia entre seguidores de equipos contrarios, sino que también permite a
ciertos grupos que propugnan ideas xen6fobas y racistas y otras formas de intolerancia, o que acttan
en nombre de su religién o sus creencias, defender agendas de caracter antisocial contra grupos o
poblaciones concretos. Se han venido utilizando distintos modelos para estudiar la violencia de grupo
y el vandalismo en el futbol?®. Segun Mills y otros (2004), la actitud respecto de la violencia y el sentirse
con derecho a disfrutar de ciertas prerrogativas podrian servir para predecir conductas violentas®. En
un estudio mas reciente, Lindstrom afirmaba que los aficionados al futbol con una puntacién baja en
honestidad-humildad y alta en identificacién con el equipo pueden ser especialmente susceptibles
de participar en actos violentos por causa de su equipo®’. El estudio sugiere que los programas de
prevencion de la violencia podrian reducir la violencia en el deporte si fomentan la humildad entre los
aficionados al futbol.

85 Van Hiel, A., y otros (2007). “Football hooliganism: Comparing self-awareness and social identity theory explanations”. Journal of
Community and Applied Social Psychology.

86 Mills, J. F, Kroner, D. G., y Hemmati, T. (2004). “The measures of criminal attitudes and associates (MCAA): The prediction of gene-
ral and violent recidivism”, Criminal Justice and Behavior, vol. 31 6), pags. 717 a 733.

87 Lindstrom, J. (2021). “Personality and team identification predict violent intentions among soccer supporters”, Frontiers in Sports
and Active Living, pag. 6. Puede consultarse en www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC8573121/.
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Las organizaciones deportivas pueden ayudar a luchar contra la violencia en el deporte de diver-
sas maneras:

° Pueden idear campafas de capacitacion y sensibilizaciéon que fomenten valores y actitu-
des positivos entre los aficionados.

° Pueden adoptar politicas de tolerancia cero con deportistas, entrenadores y clubes para
disuadirlos de adoptar actitudes que avalen la discriminacion o contravengan los valores
del juego limpio.

° Pueden trabajar con otras partes interesadas (incluidas fuerzas del orden, autoridades
locales y organismos sociales) para determinar las causas de las conductas extremistas
y encontrar soluciones a nivel local para disuadir y contrarrestar sus mensajes de odio e
intolerancia. También pueden abordar los factores individuales, contextuales, sociales y
ambientales que favorecen el avance de las ideas extremistas en contextos deportivos.

° Pueden sensibilizar e impartir cursos de capacitacion a clubes, agentes de policia, autori-
dades y otros actores locales.

° Pueden movilizar a los aficionados no extremistas e invertir en ellos, ofreciéndoles mas
servicios, prerrogativas y otras ventajas que recompensen el buen comportamiento.

° Pueden trabajar con grupos de aficionados para buscar la forma de canalizar su pasion y
de que esto se traduzca en acciones sociales positivas®.

Recomendacion: Implicar a las organizaciones deportivas para determinar las causas de
la violencia en el deporte y las formas de mitigar esa violencia por medio de politicas y
practicas destinadas a equipos y aficionados.

Otros recursos

RAND Corporation (2018). “Violent and Antisocial Behaviour at Football Events: Review of interventions”.

Programas de responsabilidad social

Muchas organizaciones deportivas, sobre todo las federaciones internacionales y las franquicias de
equipos, han adoptado programas de responsabilidad social para promover acciones positivas y apo-
yar a las comunidades locales. La responsabilidad social puede traducirse en distintos mecanismos,
como donaciones benéficas, programas de extensién a nivel comunitario o campafas mundiales, para
obtener resultados positivos en el ambito social. Cuando responden a las prioridades y necesidades
de la comunidad, este tipo de actividades pueden contribuir de forma considerable a los objetivos de
prevencién del extremismo violento en general. Los responsables de formular politicas pueden animar
a las organizaciones deportivas a adoptar politicas y programas internos que respondan a las priorida-
des nacionales en materia de prevencion del extremismo violento, por ejemplo:

88 Red para la Sensibilizacion frente a la Radicalizacion (2019). “The role of sports and leisure activities in preventing and countering
violent extremism”.
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° Pueden introducir politicas que fomenten la diversidad y la igualdad de género y rechacen
toda forma de discriminacion; estas politicas se pueden potenciar con medidas y activi-
dades de tipo operacional, por ejemplo de regulacidn, capacitacién y educacion, asi como
con la creacion de redes y la cooperacidn con otros sectores.

° Pueden colaborar con otras partes interesadas para organizar campanas que aumenten
la sensibilizacién y faciliten acciones positivas respecto de ciertas cuestiones sociales
fundamentales, como la inclusion, la salud y el bienestar, el desarrollo o la integridad
del deporte.

° Pueden crear programas que amplien el acceso de las comunidades vulnerables o de
bajos ingresos al deporte y tengan en cuenta las necesidades y el contexto a nivel local,
incluido el uso de distintos tipos de deporte.

Recomendacion: Animar a las organizaciones deportivas a que adopten politicas y
estrategias para abordar cuestiones sociales fundamentales, como la lucha contra la
discriminacion, la diversidad o la igualdad de género, y aumentar el acceso al deporte en las
comunidades vulnerables.

Otros recursos

Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia. “La lucha contra el racismo y la discriminaciéon
racial en el &mbito deportivo”.

FIFA (2017). Guia de la FIFA de buenas practicas en materia de diversidad y lucha contra la discriminacion.

Modelos a seguir

Dentro de las organizaciones deportivas, los deportistas profesionales y los entrenadores son modelos
que ejercen una influencia especial, sobre todo entre los jovenes. Hasta el mas minimo gesto de un
deportista profesional, como levantar el pufio con un guante negro en los Juegos Olimpicos de México
de 1968 o arrodillarse al escuchar el himno nacional estadounidense en los partidos de la Liga Na-
cional de Futbol Americano, sirve para concienciar a la opinion publica mundial acerca de cuestiones
sociales. En este sentido, los deportistas estan bien posicionados para difundir un discurso positivo
y alternativo al dogma extremista. Ademas de ayudar a los jévenes deportistas a desarrollar sus habi-
lidades técnicas, los entrenadores pueden ensefarles principios mas intangibles, como el respeto, el
trabajo en equipo o la deportividad.

Equidad racial

Refiriéndose al movimiento de Black Lives Matter, un reciente estudio sobre la promocién de la igual-
dad en el deporte reveld que el 72 % de los aficionados creen que los deportistas aportan una vision
singular y ejercen una influencia considerable, y que las marcas son mas potentes cuando se asocian
a organizaciones deportivas para ayudar a influir en el cambio social®. Para prevenir el extremismo vio-

89 Aziz, A. (2020). “A moment of awakening: Has sport finally found a higher purpose beyond entertainment?”. Forbes. Puede
consultarse en www.forbes.com/sites/afdhelaziz/2020/08/31/a-moment-of-awakening-has-sport-finally-found-a-higher-purpose-
beyond-entertainment.
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lento, puede ser muy util implicar a los deportistas de manera informada y responsable para fomentar
el didlogo y las actuaciones de signo positivo sobre cuestiones como la salud y el bienestar, la protec-
ciony el desarrollo de la infancia, la igualdad de género, la inclusién de los refugiados, la consolidacion
de la paz y la solucion de conflictos.

Si estan bien informados, capacitados y equipados con las herramientas y el lenguaje adecuados,
deportistas y entrenadores pueden promover valores, ayudar a adquirir habilidades y generar la con-
ciencia necesaria para fomentar la resiliencia entre los jévenes y lograr un cambio social positivo
mas general.

Ninguna persona que sea un referente en el deporte, en particular los entrenadores, deberia sefalar
abiertamente a quienes exhiban conductas o actitudes preocupantes, aun cuando se sospeche que
se han radicalizado, porque ello puede erosionar la confianza de los jévenes deportistas. En su lugar, y
en colaboracién con otros organismos, las organizaciones deportivas deben establecer salvaguardias
y protocolos que ayuden a los entrenadores a tratar con personas en posible situacién de riesgo. Por
ejemplo, se deberia recurrir a un mecanismo de discusion por niveles antes de remitir un caso a un
organismo externo®.

Recomendacion: Animar a las organizaciones deportivas a que impliquen, informen y
capaciten a deportistas y entrenadores profesionales para que transmitan mensajes
positivos en defensa de los valores y objetivos de la prevencion del extremismo violento
y ayuden a los jovenes a adquirir competencias para la vida que aumenten su confianza y
su resiliencia.

Otros recursos
Comité Olimpico Internacional (2016). The Fundamentals of Olympic Values Education: A Sport-based
Programme.

UNODC (2017). Line Up Live Up Trainer Manual. Life Skills Training through Sport to Prevent Crime, Violence
and Drug Use.

90 Davies, L., y Limbada, S. (2019). “Education and radicalisation prevention: Different ways governments can support schools and
teachers in preventing/countering violent extremism”. Red para la Sensibilizacion frente a la Radicalizaciéon. Puede consultarse en
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-
edu/docs/ran_edu_different_ways_governments_can_support_schools_teachers_052019_en.pdf.
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Panelistas de la mesa redonda de alto nivel sobre la seguridad en los grandes eventos deportivos y el uso de los
valores del deporte para prevenir el extremismo violento, patrocinada por el Estado de Qatar, con la participacién
de la leyenda del faitbol Tim Cahill, la tres veces campeona mundial de media maratén Tegla Loroupe, el campedn
mundial de fttbol y Director General de la Fundacion FIFA Youri Djorkaeffand y el Director de Programas de la
Fundacion Generation Amazing, Nasser Al Khori (Doha, marzo de 2022). Fotografia: OLCT.

Aprovechar los recursos que ofrecen los patrocinadores

Las organizaciones deportivas estan bien conectadas con las redes de patrocinadores del sector priva-
do. Estas redes no solo pueden servir para encontrar nuevas fuentes con que financiar las campanas y
proyectos de prevencion del extremismo violento, sino que también pueden aprovecharse para llegar a
un publico con un perfil demografico mas amplio, que trascienda el nucleo de aficionados propiamente
dichos. Cuando se trata del deporte para prevenir el extremismo violento, la relacién entre organiza-
ciones deportivas y patrocinadores ofrece oportunidades mutuamente ventajosas: las organizaciones
deportivas pueden invertir el dinero de los patrocinadores en mejorar campafnas y proyectos importan-
tes, mientras que los patrocinadores pueden consolidar su propia presencia en términos de responsa-
bilidad social corporativa gracias a la influencia y la capacidad de equipos, deportistas y eventos para
dar visibilidad a su marca.

Recomendacion: Trabajar con las organizaciones deportivas para atraer a patrocinadores
del sector privado y aprovechar todo lo que puedan aportar a las actividades deportivas
para prevenir el extremismo violento.
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- Las organizaciones de la sociedad civil

Para ser eficaz, todo enfoque que se utilice para prevenir la radicalizacion que conduce al extremismo
violento tiene que prever la colaboracién con canales comunitarios locales en el disefo de programas
de intervencion temprana. La sociedad civil es a la vez espacio crucial y actor fundamental en la for-
mulacién de politicas deportivas para prevenir el extremismo violento. La sociedad civil, que abarca a
un amplio abanico de organizaciones (como organismos nacionales e internacionales de desarrollo,
organizaciones benéficas, organizaciones comunitarias artisticas y culturales, grupos de mujeres y jo-
venes, organizaciones confesionales, instituciones académicas, medios de comunicacién y entidades
del sector privado), esta en primera linea en la labor de fomentar la resiliencia frente al extremismo
violento y crear marcos que promuevan la paz, la prosperidad y la igualdad a nivel local.

Pero, si bien el papel de la sociedad civil en las respuestas globales y multidimensionales al extremis-
mo violento goza de amplio reconocimiento y apoyo entre numerosas organizaciones internacionales,
las medidas adoptadas en la practica para reforzar las contribuciones de la sociedad civil son limita-
das. Las organizaciones de la sociedad civil se enfrentan a muchas trabas para participar en la ela-
boracién de politicas y estrategias a nivel de Gobierno, conseguir financiaciéon adecuada y sostenible,
crear capacidad interna y formar alianzas eficaces con actores gubernamentales que se traduzcan en
un intercambio productivo con el Gobierno y otras partes interesadas®'. En algunos casos, los Gobier-
nos han impuesto medidas que restringen la capacidad de los actores de la sociedad civil para abogar
por el cambio social, promover los derechos humanos y fomentar la tolerancia, elementos todos ellos
esenciales para prevenir el extremismo violento®. En la practica, este tipo de trabas limitan seriamente
el papel de la sociedad civil en materia de prevencion.

Contribuciones principales

Como principales responsables de ejecutar los programas deportivos para prevenir el extremismo vio-
lento, las organizaciones de la sociedad civil desempefian un papel fundamental en las actividades
deportivas para prevenir este fendmeno. Cuentan con la confianza y el respeto de las comunidades
a las que atienden y pueden mediar entre esas comunidades y los organismos publicos. Como tales,
estos grupos son indispensables para elaborar, llevar a la practica y defender politicas y programas.

La sociedad civil tiene experiencia sobrada en movilizar a gran escala y llevar a cabo acciones ascen-
dentes para luchar eficazmente contra el extremismo violento. Las organizaciones de la sociedad civil
estan en condiciones de entender las motivaciones y reivindicaciones locales y la mejor manera de
implicar a poblaciones en riesgo por medio del deporte. Si utilizan un enfoque integrador, los respon-
sables de formular politicas deportivas para prevenir el extremismo violento podran trabajar con la
sociedad civil en varios ambitos importantes.

Conocimientos y experiencia a nivel local

Los responsables de formular politicas pueden sacar el maximo provecho si cooperan de cerca con las
organizaciones de la sociedad civil. Cuando trabajan unidos, la comunidad local y sus actores pueden:

91 OSCE (2018). The Role of Civil Society in Preventing and Countering Violent Extremism and Radicalization that Lead to Terrorism: A
Guidebook for South-Eastern Europe.

92  Observatory to Prevent Extremist Violence (2017). Declaracion de Barcelona: Plan de accién de la sociedad civil euro-mediterrénea
para prevenir todas las formas de extremismo violento. Puede consultarse en https://opev.org/wp-content/uploads/2019/08/Euro-
Med-PVE-Plan-de-Accion-ESP.pdf.
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° Evaluar las causas y consecuencias del extremismo violento a nivel local (por ejemplo,
el discurso de odio o las politicas publicas que puedan vulnerar los derechos humanos o
limitar las oportunidades socioeconémicas) y encontrar oportunidades para mitigar unas
y otras por medio del deporte.

° Aportar conocimientos sobre temas especializados (por ejemplo, la igualdad de género) y
sobre el uso del deporte para avanzar en esos ambitos a nivel local.

° Encontrar los representantes locales (jévenes, mujeres, lideres comunitarios) que puedan
contribuir a un verdadero dialogo y a formular politicas deportivas para prevenir el extre-
mismo violento.

° Llevar a cabo una investigacién critica (en instituciones académicas y centros de estu-
dios) para concebir y evaluar eficazmente las actividades deportivas teniendo en cuenta
las causas y agravios que existan a nivel local.

° Proporcionar informacion, datos y lecciones aprendidas a partir de programas y proyectos
locales.

Reforzar la educacion basada en el deporte y la resiliencia
a nivel local

° En estrecha colaboracion con las organizaciones de la sociedad civil, concebir estrategias
deportivas participativas y adaptadas en funcién de la edad para fomentar la resiliencia
a nivel local dependiendo de los ambitos que cada pais considere prioritarios, incluidos
programas transversales que permitan adquirir habilidades y, al mismo tiempo, mejorar la
empleabilidad y la participacion social.

o Determinar qué comunidades y vecindarios saldrian mas beneficiados si disfrutaran de un
mayor acceso a las actividades deportivas.

° Reforzar la capacidad local para generar confianza mediante iniciativas basadas en el deporte.

° Colaborar con lideres locales y distintas comunidades culturales y religiosas para utilizar
el deporte como medio de promover valores compartidos y encontrar puntos en comun
que permitan reforzar la cohesién social.

° Incorporar actividades basadas en el deporte a los programas educativos para impartir
ensefanza sobre tolerancia, diversidad, trabajo en equipo y otras habilidades que favore-
cen la cohesién.

° Disenar capacitacion e impartirla a entrenadores y otros voluntarios de la comunidad para
promover valores deportivos entre los jovenes.

° Trabajar con los lideres comunitarios a nivel local para crear zonas seguras donde practi-
car deportes.

° Colaborar con organizaciones de la sociedad civil para empoderar a las victimas del extre-
mismo violento u otras personas marginadas mediante programas y actividades deportivos.
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° Trabajar con medios de comunicacion locales y con influenciadores para transmitir
historias que ilustren acciones sociales positivas, normalicen perspectivas o sirvan de
inspiracion (por ejemplo, sobre las mujeres deportistas, la diversidad en los equipos
deportivos o los deportistas que superan alguna adversidad).

Ganarse la confianza de las poblaciones marginadas

° Recurrir a organizaciones de la sociedad civil y grupos comunitarios no partidistas
para poner en marcha iniciativas deportivas dirigidas a prevenir el extremismo violento
entre presos, jovenes infractores y otros grupos o comunidades marginados que tal vez
desconfien de las autoridades.

Recomendacioén: Implicar a los actores de la sociedad civil para integrar los conocimientos
y experiencias locales en las politicas deportivas de prevencion del extremismo violento,
reforzar las actividades destinadas a crear resiliencia y ganarse la confianza de las
comunidades y poblaciones locales.

Fortalecer los marcos de la sociedad civil

Aunque la sociedad civil puede ayudar de muchas maneras a cumplir los objetivos nacionales de pre-
vencion del extremismo violento mediante actividades deportivas, los responsables de formular poli-
ticas, por su parte, pueden fortalecer los marcos de la sociedad civil para elaborar politicas y ejecutar
programas en ciertas esferas fundamentales:

Consultas: Las organizaciones de la sociedad civil son las que tienen mas experiencia y gozan de ma-
yor credibilidad entre las comunidades locales. Pueden asesorar sobre los aspectos en que presenta
deficiencias el sistema, los recursos que se necesitan para subsanarlas y la mejor manera de llevar a
la practica politicas y programas que fomenten la confianza y la participacién a nivel comunitario. Por
ello, se ha de facilitar la participacion de la sociedad civil desde el principio para que los responsables
de formular politicas comprendan las cuestiones y los puntos débiles que caracterizan el contexto lo-
cal y aumentan la vulnerabilidad de personas y comunidades a la influencia de los grupos extremistas
violentos®. En estructuras tanto formales como informales, el didlogo y la cooperacién permanentes
entre el Gobierno y los actores de la sociedad civil son igualmente indispensables para mantenerse al
corriente y adaptarse a entornos dinamicos.

Recomendacion: Implicar a los actores de la sociedad civil en todos los aspectos de
la formulacién, la aplicacion y el seguimiento de las politicas para garantizar que estos
procesos respondan a las necesidades y la realidad de las personas y comunidades en
situacion de riesgo.

93  OSCE (2020). A Whole-of-Society Approach to Preventing and Countering Violent Extremism and Radicalization That Lead to Terrorism:
A Guidebook for Central Asia. Puede consultarse en www.osce.org/files/f/documents/a/7/444340_0.pdf.
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Coordinacion: Los marcos mediante los cuales se crean mecanismos de coordinacién entre multiples
instituciones basados en responsabilidades participativas y compartidas delimitan las funciones y
responsabilidades de las partes interesadas, fomentan el intercambio de buenas practicas, vinculan a
investigadores y profesionales para que estos realicen una labor empirica y establecen redes y plata-
formas regionales de colaboracién, permiten aprovechar al maximo el papel de la sociedad civil para
lograr los objetivos de prevencion del extremismo violento® en general y definen un paradigma de la
seguridad que se caracteriza por un mayor respeto de los derechos y por la proteccion de los civiles®.

Recomendacion: Crear marcos que faciliten la coordinaciéon y colaboracién entre multiples
organismos, delimiten las funciones y responsabilidades de las partes interesadas y
promuevan el intercambio de buenas practicas y trabajos con base empirica.

Financiacion basica: En muchos casos, los marcos de financiacién vigentes obligan a los actores de la
sociedad civil a perseguir objetivos a corto plazo o metas incongruentes. En lugar de financiar proyec-
tos puntuales, se necesita mas financiacion basica para que los grupos realicen su labor y le den con-
tinuidad. A veces, cuando se precisa una respuesta rapida, los mecanismos de financiacién también
deberian ser mas flexibles y no exigir a las organizaciones locales de la sociedad civil que presenten
propuestas muy detalladas o superen largos procesos de aprobacién para concederles fondos. En la
mayoria de las ocasiones, eso significara examinar cada caso para asegurarse de que los fondos ge-
neran resultados y darles seguimiento en la practica®.

Recomendacion: Proporcionar mas financiacion basica para desarrollar y sostener la labor
de las organizaciones de la sociedad civil que contribuyen a los objetivos de prevencion del
extremismo violento; cuando sea necesario, adoptar enfoques flexibles (es decir, que no
exijan presentar propuestas muy detalladas ni superar largos procesos de aprobacion) para
poder responder con rapidez.

Adaptabilidad: Los actores locales de la sociedad civil deberian ser mas libres para concebir y adaptar
programas, en lugar de limitarse a ejecutar proyectos concebidos a escala nacional o internacional
gue no responden debidamente a las necesidades locales, ni tienen capacidad para cambiar el rumbo
cuando cambia el contexto®’.

Recomendacion: Crear marcos que permitan concebir programas en funcién del contexto
local que puedan adaptarse segun las circunstancias.

94  |bid.

95 Steadman, L. E., y Moix, B. (2019). How Civil Society Can Help Prevent Violence and Extremism. Instituto Estadounidense de Paz.
Puede consultarse en www.usip.org/publications/2019/06/how-civil-society-can-help-prevent-violence-and-extremism.

96  Ibid.
97  Ibid.
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- Las alianzas publico-privadas

Los Gobiernos y los actores de la sociedad civil reconocen cada vez mas el valor de las alianzas pu-
blico-privadas para obtener mejores resultados y reducir costos (tanto para el Gobierno como para el
publico destinatario) en diversos servicios de alcance social, como el desarrollo juvenil, la prevencién
del delito, la salud mental y la salud publica.

Contribuciones principales

Cuando funcionan correctamente en el contexto de las actividades deportivas para prevenir el extre-
mismo violento, las alianzas publico-privadas mejoran las habilidades y la experiencia en ambitos rela-
cionados con la prevencion del extremismo violento, ademas de brindar recursos y capacidades muy
Gtiles para apoyar esa causa de forma sostenible.

La colaboracion con el sector privado

Los responsables de formular politicas y las autoridades encargadas de llevarlas a la practica pueden
trabajar con el sector privado para recabar apoyo y desarrollar su capacidad, ademas de aumentar la
sostenibilidad de las iniciativas deportivas locales y nacionales para prevenir el extremismo violento,
por ejemplo:

° Pueden animar a las empresas a que introduzcan un componente deportivo de prevencion
del extremismo violento en los contratos de patrocinio y marketing de los grandes eventos
deportivos y compromisos con las comunidades en riesgo.

° Pueden financiar actividades deportivas comunitarias (por ejemplo, podrian ayudar a fi-
nanciar la creacion de organizaciones deportivas comunitarias, formar a entrenadores o
suministrar articulos deportivos).

° Pueden vincular las iniciativas deportivas publicas para prevenir el extremismo violento
a los principales objetivos comerciales de las empresas (por ejemplo, el desarrollo de la
salud con las empresas farmacéuticas; la seguridad en las comunidades con el sector
turistico; y una mano de obra cualificada con las empresas de tecnologia de lainformacién
y las comunicaciones)®.

Recomendacion: Formular politicas que faciliten la colaboracion entre los sectores publico
y privado para aumentar los conocimientos especializados, los recursos y la implicacién en
pro de los objetivos del deporte para prevenir el extremismo violento.

98 Grupo Internacional de Trabajo sobre el Deporte para el Desarrollo y la Paz (2008). Aprovechamiento del poder del deporte para el
desarrollo y la paz: recomendaciones a los Gobiernos. Toronto: Right to Play, 2008. Puede consultarse en https://www.sportanddev.
org/sites/default/files/downloads/harnessing_the_power_of_sdp_spanish.pdf.
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- Los jovenes y las mujeres

Los jovenes y las mujeres se consideran en todo el mundo partes interesadas fundamentales para
consolidar la paz, solucionar los conflictos y prevenir el extremismo violento. La comunidad interna-
cional reconoce asimismo la creciente contribucion del deporte al aumento de la participacion y el
empoderamiento de jovenes y mujeres en estos ambitos®. En las siguientes secciones se presentaran
las contribuciones principales de jovenes y mujeres al deporte para prevenir el extremismo violento,
se destacara su participacion sustancial en la formulacién de politicas y su papel en la prevenciéon del
extremismo violento, se describirdn varios ejemplos de cdémo empoderar a los jévenes y las mujeres
por medio del deporte y se ilustrara la manera de afianzar la participacion y repercusion de los jovenes
y las mujeres en el ambito deportivo.

Contribuciones principales

La participacion y el empoderamiento de jévenes y mujeres, asi como la promocién de la igualdad
de género, son temas centrales del didlogo sobre la prevencion del extremismo violento. Aunque los
jévenes y las mujeres pueden ser susceptibles de ser reclutados por el extremismo violento, del que
a menudo son victimas, también gozan de reconocimiento como importantes agentes de cambio so-
cial. Las mujeres son fundamentales para que se adopten valores positivos y suelen ejercer suficiente
influencia para alejar a las personas del peligro de la radicalizacion violenta. Los jévenes deben ser
escuchados para construir un futuro sin violencia.

En los modelos deportivos de prevencién del extremismo violento que amplian el acceso al deporte,
jévenes y mujeres son también los principales beneficiarios de politicas y programas. Hay que contar
con ellos como aliados en el proceso de concepcion, desarrollo y ejecucién para aprovechar sus ca-
pacidades y perspectivas Unicas, y de ese modo formular planes sensibles al género que tengan en
cuenta sus experiencias y necesidades. Es indispensable aumentar la implicacién de jévenes y muje-
res para que estos planes gocen de aceptacion y sean sostenibles a largo plazo.

Participacion sustancial de jovenes y mujeres

Esta implicacion debe servir para promover la igualdad de género y acabar con los estereotipos que
limitan los derechos y libertades de mujeres y nifias. Se trata de un principio basico para prevenir el
extremismo violento. Se anima encarecidamente a los responsables de formular politicas a que incor-
poren medidas que fomenten la igualdad de género, tengan presentes las opiniones, competencias
y experiencias concretas de las mujeres al elaborar las politicas basadas en el deporte y refuercen
la capacidad de las mujeres para promover la prevencién del extremismo violento en el seno de sus
familias y comunidades'.

99 Véanse, por ejemplo, la resolucién 70/1 de la Asamblea General, de 25 de septiembre de 2015, titulada “Transformar nuestro
mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”; la resolucion 2419 (2018) del Consejo de Seguridad, relativa a la juventud,
la paz y la seguridad; UNESCO e Instituto Mahatma Gandhi de Educacion para la Paz y el Desarrollo Sostenible, Youth-led guide on
prevention of violent extremism through education (2017); PNUD, Frontlines: Young People at the Forefront of Preventing and Respon-
ding to Violent Extremism (2019); la resolucion 74/170 de la Asamblea General, de 18 de diciembre de 2019, relativa a la integracion
del deporte en las estrategias de prevencion de la delincuencia y de justicia penal dirigidas a la juventud; y la resolucién 75/18 de
la Asamblea General, de 1 de diciembre de 2020, relativa al deporte como facilitador del desarrollo sostenible.

100 PNUD (2016). Preventing Violent Extremism Through Promoting Inclusive Development, Tolerance and Respect for Diversity: A develop-
ment response to addressing radicalisation and violent extremism.
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Recomendaciones: Configurar la politica deportiva para prevenir el extremismo violento de
modo que garantice la igualdad de género para empoderar a mujeres y ninas y reforzar su
capacidad para prevenir este fenémeno.

Involucrar a jévenes y mujeres en la formulacién de politicas deportivas para prevenir el
extremismo violento, tanto en calidad de destinatarios de las actividades deportivas como
por su valor fundamental como personas influyentes en favor del cambio social y la paz.

Los jovenes y la prevencion del extremismo violento

Los jévenes de ambos sexos figuran entre los principales objetivos de los esfuerzos de reclutamiento
y movilizacién de las organizaciones extremistas violentas. Con independencia de su pais de origen,
religion, origen social o nivel de educacion, los jévenes representan el grupo social mas vulnerable a
la retdrica de los grupos extremistas violentos. Los psicélogos atribuyen esta vulnerabilidad de los
jévenes a una serie de factores, como su busqueda de identidad y de causas que merezcan la pena, asi
como de compaferismo, sentido de la vida, reconocimiento y pertenencia. Su impulsividad natural y su
predisposicion a asumir mayores riesgos también pueden explicar su propension a unirse a grupos o
movimientos que puedan defender la violencia''. En su busqueda de la justicia contra la desigualdad
y la discriminacién que sufren, o en defensa de una causa que trasciende al individuo, se puede inducir
a los jovenes a creer que la violencia es una senda razonable, y quiza la UGnica, para alcanzar sus fines.

No obstante, pese a que la corta edad de muchos reclutas y agresores los han convertido en el tema
central de los debates sobre politicas para prevenir el extremismo violento, apenas una fraccion de
los jévenes en todo el mundo se involucrara alguna vez en actos violentos. La inmensa mayoria de
los jovenes no participan en este tipo de actos'®. Es mas habitual que sean las victimas, tanto de la
violencia perpetrada por los grupos extremistas como de los dafios colaterales de esa violencia, como
el desplazamiento o la pérdida de medios de subsistencia; la tension y el trauma psicoldgicos; y la
generalizacién de la intolerancia y la intimidacion en espacios de interaccién y recreo. Sin embargo,
la respuesta de muchos paises al extremismo violento y el terrorismo ha consistido ante todo en
adoptar medidas de seguridad draconianas y a corto plazo que suelen considerar a los jévenes como
un riesgo y los exponen a practicas que los perjudican, como la vigilancia, la detencién, el dafio fisico
o la muerte'®,

Pese a ello, estan surgiendo nuevas perspectivas sobre la juventud y la prevencion del extremismo
violento, y se ha puesto en marcha un movimiento mundial cuyo propdsito es replantearse cémo in-
cluir alos jévenes en las medidas de prevencion en lugar de someterlos a ellas. Cada vez mas jovenes
mujeres y hombres gozan de reconocimiento como lideres creibles en la busqueda de una paz soste-
nible, tanto por su capacidad para determinar los factores que desencadenan el extremismo violento

101 OSCE (2020). A Whole-of-Society Approach to Preventing and Countering Violent Extremism and Radicalization That Lead to Terrorism:
A Guidebook for Central Asia. Puede consultarse en www.osce.org/files/f/documents/a/7/444340_0.pdf.

102 Oficina de la Enviada del Secretario General para la Juventud (2021). Si desaparezco: informe global sobre la proteccion de la ju-
ventud en el espacio civico. Puede consultarse en https://globalvirtual.solutions/wp-content/uploads/2022/05/Informe-Global-So-
bre-la-Proteccion-de-la-Juventud-en-el-Espacio-Civico.pdf.

103 PNUD (2018). Assessing Progress Made, and the Future of Development Approaches to Preventing Violent Extremism: Report of the
United Nations Development Programme Second Global Meeting on Preventing Violent Extremism, “Oslo II”. Puede consultarse en www.
undp.org/publications/assessing-progress-made-and-future-development-approaches-preventing-violent-extremism.
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en sus comunidades locales como por las medidas diversas e innovadoras que emplean para afrontar
esos problemas.

Por ejemplo, una iniciativa gracias a la cual se ha conseguido implicar a los jévenes es el Programa de
Participacion y Empoderamiento de la Juventud del Centro de las Naciones Unidas contra el Terroris-
mo. Este innovador programa adopta un enfoque participativo de los jovenes y consta de dos fases. A
lo largo de la primera fase, los participantes se concentran en formular un programa basado en datos
y pruebas, que respete los derechos humanos y esté basado en aportes de los jovenes. Esta fase es-
tablece los mecanismos formales y una plataforma colaborativa para la participacion significativa. La
segunda fase hace hincapié en la ejecucion del Programa para la prevencion del extremismo violento
en alianza con los jévenes, entre ellos, las organizaciones de la sociedad civil lideradas por jovenes y
las partes interesadas del sector privado'®.

Empoderar a los jovenes por medio del deporte

Las ventajas que ofrece el deporte y su capacidad para empoderar a los jévenes estan bien documen-
tadas. Practicar deportes mejora el bienestar fisico y mental y ayuda a desarrollar el espiritu de trabajo
en equipo, el liderazgo, la solidez de las relaciones, la capacidad para resolver problemas, la planifica-
cion y las habilidades para interactuar en sociedad. El deporte influye en el funcionamiento cognitivo y
mejora la concentracion en nifios y jovenes, lo que contribuye a mejorar sus calificaciones y aumentar
sus posibilidades de acceder a la educacién postsecundaria y abrirse camino en el mercado laboral.
El deporte es ademas una manera de reducir el aislamiento, acabar con los estereotipos de género y
construir la identidad de los jévenes.

Los datos demuestran que las iniciativas comunitarias de desarrollo a largo plazo, incluidas las activi-
dades deportivas, que abordan los complejos factores de empuje y atraccion que llevan a una pequena
minoria de jévenes a tomar parte en la violencia pueden favorecer que los jévenes hagan oir su voz y
ayudar a prevenir el extremismo violento. Estas iniciativas sirven para afianzar la participacion de los
jévenes en la consolidacion de la paz'®. El deporte no solo aumenta la resiliencia a nivel individual, sino
que también ayuda a que los jévenes contribuyan a sus comunidades, y a la sociedad en general, de
manera significativa y positiva'®®.

Sin embargo, los jévenes se enfrentan a diversos obstaculos para participar en actividades deportivas.
La escasez de voluntarios y entrenadores formados para impartir los programas, la ausencia de insta-
laciones deportivas y espacios seguros, los factores socioeconémicos (los nifios y jévenes de familias
de bajos ingresos suelen participar menos en actividades deportivas), la falta de estimulo por parte
de padres o cuidadores y la creciente prevalencia de los juegos digitales e Internet son impedimentos
para que los jovenes practiquen deportes. Por otra parte, los nifios y jovenes que han sufrido traumas
en el pasado o que desconfian de los adultos debido a experiencias anteriores pueden mostrarse apa-
ticos o reacios a practicar deportes’’.

104 Centro de las Naciones Unidas contra el Terrorismo. “UNCCT Global PCVE Programme issues call for applications to its Youth
Engagement and Empowerment Programme for South Asia and Southeast Asia”. Puede consultarse en www.un.org/counterterro-
rism/es/node/18575.

105 USAID (s. f.). “Promising practices in engaging youth in peace and security and PVE/CVE: Summary of key interventions and exam-
ples”. YouthPower Learning. Puede consultarse en www.youthpower.org/sites/default/files/YouthPower/resources/Peace%20
and%20Security%20Brief%209-21-17%20PRINT%20FINAL-OK.pdf.

106 Saglain, N. (2019). “Child and youth empowerment through sports”. CYC-Online 2019, pags. 42 a 46. Puede consultarse en
www.researchgate.net/publication/330158256_Child_and_Youth_Empowerment_Through_Sports/.

107 Ibid.
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Al incluir a hombres y mujeres jovenes en la elaboraciéon de politicas, los responsables de formularlas
pueden comprender mejor los entornos locales y las experiencias de los jévenes, asi como las posibili-
dades de utilizar el deporte para resolver en la practica problemas que pueden hacer a los jévenes mas
vulnerables a la radicalizacion.

Afianzar la participacion de la juventud en los procesos
de formulacién de politicas y toma de decisiones

En el Plan de Accién para Prevenir el Extremismo Violento e iniciativas anteriores, como la resolu-
cion 2250 (2015) del Consejo de Seguridad, relativa a la juventud, la paz y la seguridad, o la Declaracion
de Amman sobre la Juventud, se insta a los Estados Miembros a implicar a los jévenes en los proce-
sos de paz y de toma de decisiones para prevenir el extremismo violento'®. Mas recientemente, en su
resolucién 2535 (2020), el Consejo de Seguridad insté a los Estados Miembros a que fomentaran la
capacidad y la inclusion de los jovenes en los principales procesos de paz.

En un foro celebrado en enero de 2021'% en que se consulté a lideres juveniles procedentes de 40 pai-
ses y los cinco continentes sobre la prevencion del extremismo violento mediante el deporte, los asis-
tentes recomendaron medidas muy variadas para afianzar la participacion de los jévenes en los proce-
sos de formulacion de politicas y toma de decisiones relacionadas con la prevencién del extremismo
violento, a saber.

° Garantizar que el proceso de disefio y aplicacion de las estrategias para prevenir el ex-
tremismo violento sea transparente y ofrecer oportunidades a los jovenes para que con-
tribuyan a esas estrategias de manera sustancial; reconocer que los gestos meramente
simbélicos son un obstaculo a la inclusién de los jévenes.

° Fomentar y facilitar la participaciéon de los jovenes en los procesos de formulaciéon de
politicas y toma de decisiones:

- Crear procesos legislativos que exijan la cooperacion de distintas partes interesadas,
incluidos los jovenes de ambos sexos.

- Fomentar la autonomia de los jévenes incorporando sus ideas y garantizando que
dispongan de un cauce comun para hacer oir su voz.

- Adoptar un enfoque ascendente que facilite una mayor interacciéon entre las
organizaciones dirigidas por jovenes, los lideres y los responsables de formular
politicas.

- Colaborar de manera mas estrecha en el ambito nacional para prevenir el extremismo
violento mediante el desarrollo de redes locales formadas por representantes de los
Gobiernos nacionales y jévenes activistas de diversas regiones; se deberia incluir
a aquellos dirigentes juveniles que puedan no tener acceso a ciertos recursos (por
ejemplo, Internet o dispositivos tecnoldgicos) y a otros jévenes aislados o marginados
que, por diversas razones, se vean excluidos del sistema.

108 PNUD (2016). Preventing Violent Extremism Through Promoting Inclusive Development, Tolerance and Respect for Diversity:
A development response to addressing radicalisation and violent extremism.

109 Alianza de Civilizaciones de las Naciones Unidas, OLCT, Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre
la Delincuencia y la Justicia y Centro Internacional para la Seguridad en el Deporte (2021). “Report: Online Youth Consultation
on Preventing Violent Extremism Through Sport”, informe sobre la consulta celebrada los dias 20 y 21 de enero de 2021. Puede
consultarse en https://www.unaoc.org/resource/online-youth-consultation-on-preventing-violent-extremism-through-sport/.
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- Mejorar la creacion de redes y el intercambio de ideas adoptando una interfaz facil
de usar y mas cercana a los jévenes (por ejemplo, una comunidad de redes digitales
que les permita comentar, enviar mensajes, dar a “me gusta” y participar en foros de
preguntas y respuestas, entre otras cosas).

° Adoptar un enfoque integral que implique a multiples instituciones y abarque todos los
aspectos del desarrollo de los jévenes.

° Crear espacios y plataformas para trabajar con los consejos de la juventud y representan-
tes juveniles de distintos clubes deportivos, de modo que puedan compartir sus puntos
de vista, experiencias a nivel local y recomendaciones sobre el diseno de nuevas politicas
a escala regional o nacional.

° Priorizar la financiacién de las organizaciones juveniles dedicadas a la prevencion del ex-
tremismo violento y el desarrollo de los jévenes para reforzar su repercusion y su poten-
cial.

° Invertir en programas de capacitacion de dirigentes que fomenten y desarrollen la capaci-

dad de liderazgo de los jévenes.

° Incluir a los jovenes no solo en calidad de beneficiarios, sino también como actores clave
de los planes de recuperacion de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19).

Las mujeres y la prevencion del extremismo violento

La paz solo sera sostenible si la pacificacion es inclusiva y las mujeres son
sus protagonistas, tanto en numero como por autoridad'’’.

La situacién que ocupan las mujeres en el terrorismo ha sido objeto de cada vez mas estudios dedica-
dos a documentar la complejidad y los matices de los papeles que desempefan las mujeres, ya sea en
la prevencién o como autoras o victimas de actos terroristas'''. Esos estudios también enumeran el
sinfin de razones y tendencias que explican por qué las mujeres se unen a grupos terroristas y por qué
estos admiten a mujeres en sus filas. Entre ellas figuran el deseo o la necesidad de recibir mas atencion
mediatica; la puja entre distintos grupos o la necesidad de diferenciarse de otros grupos; la necesidad
tactica de llegar a blancos mas dificiles; la falta de “fuerzas” disponibles para la organizacion terrorista
(la presidn para reclutar); y la presion que ejercen las mujeres por incorporarse a la lucha''?. Los datos
también indican que algunas mujeres se unen de forma voluntaria a grupos extremistas violentos y
asumen funciones activas y de autoridad, a pesar del caracter miségino de estos grupos’'®. En muchas
ocasiones, las mujeres también se unen a estos grupos no movidas por fuertes convicciones ideolégi-

110 Gakiya, M., Tiu Wu, A., y Al-Rousan, T. (2016). Women'’s Leadership and Empowerment for Peacebuilding. Sasakawa Peace Founda-
tion. Puede consultarse en www.spf.org/publication/upload/Women%27s%20Leadership%20and%20Empowerment%20for%20
Peacebuildingll.pdf.

111 ONU-Mujeres, Oficina Regional para Asia y el Pacifico (2019). “Who's behind the keyboard? — A gender analysis of terrorism and
violent extremism in the online space in Bangladesh, Indonesia, Malaysia and the Philippines”. Puede consultarse en https://
asiapacific.unwomen.org/en/digital-library/publications/2019/03/whos-behind-the-keyboard.

112 Davis, J. (2017). Women in Modern Terrorism — From liberation wars to global jihad and the Islamic State.

113 ONU-Mujeres y Universidad de Monash (2018). “Misogyny and Violent Extremism: Implications for Preventing Violent Extremism”.
Puede consultarse en https://asiapacific.unwomen.org/en/digital-library/publications/2019/10/misogyny-violent-extremism.
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cas, sino porque se encuentran entre la espada y la pared, es decir, entre contextos locales represivos
o peligrosos, incluidas las medidas de seguridad represivas del Gobierno'“.

Estas complejas circunstancias y motivaciones también demuestran que, en la mayoria de los casos, los
limites entre las experiencias de mujeres y nifias como cémplices, encubridoras, victimas y supervivientes
son difusos, lo cual genera incertidumbre acerca del grado de autonomia y culpabilidad que se desprende
del papel de las mujeres en el extremismo violento y el terrorismo. Por consiguiente, es indispensable di-
sefiar programas y politicas eficaces para prevenir el extremismo violento que partan de un conocimiento
y analisis matizados y adaptados al contexto de las experiencias que viven mujeres y nifas.

Las iniciativas para prevenir el extremismo violento tampoco deben pasar por alto la singular vulne-
rabilidad de mujeres y ninas en contextos marcados por el extremismo violento y el terrorismo. Como
victimas, las mujeres no solo se ven directamente afectadas por los actos terroristas violentos, sino
también porque los terroristas y los grupos extremistas violentos cercenan de manera mas general los
derechos de las mujeres y difunden ideologias miséginas. El estudio mundial sobre la aplicacion de la
resolucién 1325 (2000) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas observé que las acciones de
los grupos extremistas violentos incluian atentados importantes contra los derechos de las mujeres y
las nifias, incluidos los derechos a la educacioén, a la vida publica y a tomar decisiones sobre su cuerpo,
asi como violaciones y violencia por razén del género''®. Junto con la manipulacion estratégica de las
normas y estereotipos de género como tactica de reclutamiento, esta es una de las consecuencias
mas devastadoras del terrorismo y el extremismo violento. Esto ultimo no solo afecta a los derechos
de las mujeres, sino también a la resiliencia de las comunidades frente al extremismo violento''®. Otros
datos demuestran que las actitudes sexistas hostiles hacia las mujeres y el apoyo a la violencia contra
ellas son los factores que mas fuertemente se asocian al apoyo al extremismo violento'”.

Empoderar a mujeres y ninas por medio del deporte

El deporte ha demostrado su enorme capacidad para empoderar a mujeres y nifas, porque permite
transmitir los valores de trabajo en equipo, autosuficiencia y resiliencia; tiene un efecto amplificador en
la salud, la educacion y el desarrollo del liderazgo; contribuye a la autoestima; ayuda a forjar vinculos
sociales; y cuestiona las normas de género nocivas. El deporte es ademas una via para movilizar a la
comunidad mundial y concienciar sobre la igualdad de género en el deporte y fuera de él, incluso sobre
cuestiones de gobernanza, violencia de género y oportunidades econdémicas''®.

Por ejemplo, el Banco Mundial ha calculado que en Sudan del Sur solo siete nifias por cada diez nifios
varones cursan los estudios de educacion primaria, mientras que cinco nifias por cada diez nifios varo-
nes estan matriculadas en la educacién secundaria. En 2013, solo 500 nifias cursaban el ultimo curso de
secundaria en todo el pais. Para complicar las cosas, apenas el 12 % de los docentes son mujeres’’®. La

114 Huckerby, Jayne C. (2020). “In harm’s way: gender and human rights in national security”, Duke Journal of Gender Law & Policy,
vol. 27, nim. 179, pag. 24.

115 ONU-Mujeres (2015). Prevenir los conflictos, transformar la justicia, garantizar la paz. Estudio mundial sobre la aplicacién de la
resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, cap. 9.

116 Naciones Unidas, informe del Secretario General de 2019 sobre las mujeres y la paz y la seguridad (S/2019/800).
117 ONU-Mujeres y Universidad de Monash (2019). “Misogyny and Violent Extremism: Implications for Preventing Violent Extremism”.

118 ONU-Mujeres (2020). “Sport for Generation Equality Framework: Driving implementation of the Beijing Platform for Action through
the Power of the Sport Ecosystem”.

119 Secretaria de la Global Partnership for Education (2015). “Expanding Education Opportunities for Girls in South Sudan”. Puede
consultarse en www.globalpartnership.org/blog/expanding-education-opportunities-girls-south-sudan#footnotes/.
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Asistentes al taller organizado por el Programa Mundial de las Naciones Unidas sobre el Deporte con el titulo
“Didlogo intergeneracional acerca del papel de la juventud en la prevencion del extremismo violento por medio
del deporte”, en el cual 25 jévenes de Oriente Medio y el Norte de Africa formularon recomendaciones para

aprovechar los valores del deporte con el fin de fomentar la resiliencia de las comunidades (Rabat, junio de 2022).
Fotografia: OLCT.

creacion de una nueva liga de fatbol femenino esta sirviendo para luchar contra algunas desigualdades
de género que afectan desde hace tiempo a las mujeres en esta nacién de Africa Oriental. La nueva liga
ayuda a afianzar el liderazgo de las mujeres en sus comunidades mediante el desarrollo de habilidades
y la formacién de entrenadoras. Esta iniciativa cuenta con el apoyo de la Asociacién de Futbol de Sudan
del Sur, que ha puesto en marcha un plan cuatrienal para promover el equipo femenino y se comprome-
te a construir un futuro transparente, integrador y sostenible para el fltbol femenino en Sudan del Sur
y aumentar el nimero de mujeres en este deporte, ya sea como jugadoras, entrenadoras o arbitras'?.

En la Argentina, el Ministerio de Seguridad imparte cursos de capacitacion con organismos técnicos
y organizaciones deportivas sobre como prevenir la violencia de género en los eventos deportivos. En
estas sesiones se tratan conceptos fundamentales de género, responsabilidades legislativas y cues-
tiones relacionadas con el género, especialmente sobre la violencia contra las mujeres y personas
LGTBIQA+, y se anima a los participantes a que se comprometan a adoptar una perspectiva de género
inclusiva de cara a futuros eventos deportivos. Este tipo de iniciativas que implican a las mujeres en el
deporte y crean entornos seguros para ellas son potentes argumentos con los que refutar la ideologia
extremista. Sin embargo, numerosos estudios muestran que los indices de participacion de mujeres y
nifnas en el deporte, ya sea como aficionadas o como profesionales, son inferiores. Esto obedece tanto
a factores externos (por ejemplo, las normas sociales discriminatorias u obstaculos para conciliar la
carga de los cuidados, el trabajo y el deporte) como internos, entre ellos la falta de programas para

120 Ramirez, I. (2021). “A surprising leg up for women in war-torn South Sudan: On the soccer field". PassBlue, 12 de julio de 2021. Puede
consultarse en www.passblue.com/2021/07/12/a-surprising-leg-up-for-women-in-war-torn-south-sudan-on-the-soccer-field/.
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crear entornos donde practicar el deporte que sean seguros y sensibles a las cuestiones de género, es
decir, en que se rechace el acoso y otras formas de violencia de género en el deporte.

La discriminacién con que se encuentran las mujeres y las nifias en el mundo del deporte, ya sea de
competicién o no, no puede desligarse de la discriminaciéon que afrontan en general a nivel social; las
normas socioculturales y medidas discriminatorias mas directas, como prohibir a las mujeres que lleven
determinados atuendos, han dificultado la participacion de mujeres y nifas en el deporte. Las mujeres
y las nifias que participan en actividades deportivas, en particular las que no se ajustan a las normas de
género de su comunidad, pueden sufrir el acoso y la exclusiéon a manos de su familia o su comunidad'?'.

En respuesta a las desigualdades persistentes y generalizadas en el acceso de mujeres y nifas a los
recursos y actividades deportivos a nivel local, nacional y transnacional, el Consejo de Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas resolvié en 2020 acabar con la discriminacion contra mujeres y nifas en
el deporte. Para empoderar de verdad a las mujeres por medio del deporte, aumentar la igualdad de gé-
nero tanto dentro como fuera de este ambito y aprovechar la capacidad de las mujeres para prevenir el
extremismo violento, los responsables de formular politicas deben asegurarse de aplicar un analisis de
género adaptado a cada contexto a todas las politicas deportivas para prevenir este fendmeno a fin de
gue no se vean distorsionadas por los estereotipos de género, las desigualdades ni la discriminacién.

Recomendacion: Aplicarun analisis de género adaptado a cadacontexto atodaslas politicas
deportivas para prevenir el extremismo violento a fin de que no se vean distorsionadas por
los estereotipos de género, las desigualdades ni la discriminacion.

Afianzar la participacion y repercusion de las mujeres
en el deporte para prevenir el extremismo violento

El Plan de Accidn para Prevenir el Extremismo Violento anima a los responsables de formular politicas
a ofrecer mas oportunidades a las mujeres para que compartan sus puntos de vista, competencias y
experiencias concretas a la hora de definir enfoques y estrategias en este ambito’?2. Cuando se trata
de actividades deportivas para prevenir el extremismo violento, implicar a mujeres y nifias en la for-
mulacién permite elaborar politicas mas pertinentes y eficaces, aumentar la participacion de mujeres
y nifas en el deporte y la actividad fisica y promover la agenda en favor de la equidad de género. Esa
implicacion contribuye a impulsar la agenda de prevencion del extremismo violento en general y a
crear alianzas mas respetuosas entre grupos de mujeres y 6rganos decisorios, asi como a informar e
implicar a un mayor numero de hombres, que deben participar como activistas decididos en el didlogo
sobre la igualdad de género.

Ademas de sefalar que la equidad de género debe integrarse en todas las politicas y esferas progra-
maticas del Gobierno, y ser coherente con la proteccién y respeto de los derechos humanos funda-
mentales, el informe Aprovechamiento del poder del deporte para el desarrollo y la paz: recomendaciones
a los Gobiernos (2008) del Grupo Internacional de Trabajo sobre el Deporte para el Desarrollo y la Paz
ofrece una serie de recomendaciones para que los responsables de formular politicas impliquen y

121 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos (2020). “Interseccion de la discriminacion racial y de género en el deporte: infor-
me anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos” (A/HRC/44/26).

122 PNUD (2016). Preventing Violent Extremism Through Promoting Inclusive Development, Tolerance and Respect for Diversity: A develop-
ment response to addressing radicalisation and violent extremism.
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empoderen a las mujeres y las nifias por medio del deporte. Aunque se formularon pensando en el
deporte para el desarrollo, estas recomendaciones son compatibles con el contexto de la prevencién
del extremismo violento, por lo que se han adaptado para ese objetivo:

Implicar a grupos de mujeres, deportistas femeninas y otras mujeres influyentes de la co-
munidad y colaborar con ellas como partes interesadas fundamentales en el debate y la
formulacion de politicas deportivas para prevenir el extremismo violento.

Reconocer las ventajas del deporte para las nifias y las mujeres formulando politicas de-
portivas de ambito nacional que fomenten de manera oficial la equidad de género, el em-
poderamiento y la mejora de la calidad de vida de nifnas y mujeres.

Reforzar las politicas con leyes, normativas y financiacién adecuadas para promover la
equidad de género.

Examinar las politicas e iniciativas en materia de equidad de género incidiendo en las
oportunidades deportivas, y encontrar otras formas de utilizar el deporte para empoderar
a mujeres y nifas.

Invertir en la creacién de capacidad de las mujeres y las organizaciones deportivas para
que las mujeres puedan expresar su opinion como es debido y contribuir de manera sus-
tancial a los procesos de formulacion de politicas a nivel nacional y subnacional.

Elaborar politicas y programas que reconozcan la enorme diversidad que existe entre las
nifas y mujeres en cuanto a edad, salud, educacién y circunstancias y necesidades socia-
les y econémicas, y que proporcionen herramientas, enfoques programaticos e indicado-
res de resultados pertinentes.

Fijar calendarios y objetivos explicitos para destinar recursos de forma mas equitativa al
deporte femenino y reducir las diferencias con el deporte masculino.

Exigir que las organizaciones y programas deportivos financiados con fondos publicos
establezcan, apliquen y documenten sus politicas contra la discriminacion, el acoso y los
abusos sexuales contra mujeres y nifias, y que proporcionen capacitacion y procedimien-
tos para proteger a las mujeres y nifias en situaciones deportivas.

Garantizar que las politicas publicas de financiacién del deporte apunten a igualar el nu-
mero de hombres y mujeres que ocupan puestos de liderazgo en las organizaciones de-
portivas, garantizando de ese modo que los intereses y aspiraciones de unos y otras estén
representados de forma equitativa.

Animar a las organizaciones deportivas, municipios y organizaciones comunitarias que
ofrecen programas deportivos a que incorporen la equidad de género a sus programas,
incluidas sus practicas de contratacion y seleccion, el desarrollo del liderazgo, el esta-
blecimiento de objetivos de igualdad, los servicios de apoyo para mejorar la participacion
femenina, la creacion de entornos seguros e inclusivos y el aumento del nimero y la varie-
dad de programas disponibles y de interés para mujeres y nifias.

Garantizar los marcos de investigacidn, seguimiento y evaluacion necesarios para alcanzar
los objetivos de la politica de equidad de género en el deporte.
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4. MAXIMIZAR LA REPERCUSION
DE LOS GRANDES EVENTOS
DEPORTIVOS

En 1994, Nelson Mandela asumié la Presidencia de una Sudafrica profundamente dividida. Con las
injusticias del apartheid aun frescas en la memoria y la amenaza de la violencia siempre presente, poco
se podia hacer para tender un puente entre negros y blancos. Aunque muchos ciudadanos negros
asociaban el rugby al régimen del apartheid, Mandela utilizé la Copa Mundial de Rugby de 1995 como
vehiculo para unir al pais. Apost6 abiertamente por el equipo y envié un claro mensaje de que los Sprin-
gboks, la seleccién nacional de Sudafrica, debian contar con el apoyo de todos los sudafricanos. Esta
estrategia no solo llevé a los Springboks a convertirse en foco de cohesién social, sino que también
sirvio para crear un equipo mas inclusivo, abriendo las puertas a mas jugadores negros'?,

En este capitulo se destacan las oportunidades y riesgos que plantea la prevencién del extremismo
violento en el contexto de los grandes eventos deportivos (4.1) y se explica como promover los ob-
jetivos de la prevencién del extremismo violento durante esos eventos mediante la formulacién de
politicas (4.2).

123 Madhavan, N. (2019). “Invictus: How Nelson Mandela used rugby to unite South Africa”. Delhi: The Hindu, Business Line, 3 de no-
viembre de 2019.
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- Oportunidades y riesgos

La Copa Mundial de Rugby de 1995 es uno de muchos ejemplos de cédmo paises de todo el mundo se
han servido de los grandes eventos deportivos para promover ideas progresistas y transformadoras
que faciliten el didlogo sobre la prevencién del extremismo violento e impulsen el desarrollo econémi-
co, politico y social, lo que a su vez fortalece el tejido social de una ciudad o nacién.

Los Juegos Nacionales del Pakistan, el mayor evento deportivo del pais, son un ejemplo mas reciente
de ello: tras un paréntesis de nueve anos, principalmente debido a la amenaza de los militantes en la
region, los Juegos de 2019 se celebraron en Peshawar bajo el lema “Jugar por la paz” y reunieron a
8.000 deportistas de 32 disciplinas diferentes. Reconocido como instrumento indispensable para re-
avivar la solidaridad en el pais, el evento sirvié también de plataforma para dar mayor visibilidad a las
deportistas, ofreciendo 27 segmentos deportivos exclusivamente femeninos y fomentando una mayor
participacion'?*. También hay ejemplos de aficionados al deporte que dejan de lado antiguas divisiones
sociales y politicas entre naciones por amor al deporte y la competicion: los aficionados paquistanies
al criquet inundaron los canales en los medios sociales para animar a la India en sus partidos contra
Inglaterra y Australia en 2019 y 2021, respectivamente, salvando asi la rivalidad y las tensiones his-
toricas entre esos paises'?. Por su atractivo universal y la atencién que acaparan en los medios de
comunicacion locales, nacionales e internacionales, los grandes eventos deportivos son una oportu-
nidad excelente de defender, fomentar y exhibir valores fundamentales que contribuyen a prevenir el
extremismo violento. Estos ejemplos ponen de manifiesto las repercusiones tan diversas que pueden
tener los grandes eventos deportivos.

Una victoria lleva a otra

En colaboracién con la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), el Comité Olimpico Internacional y
Empodera, la organizacion GRLS creo el programa “One Win Leads to Another” (“Una victoria
lleva a otra”) a raiz de los Juegos Olimpicos de Verano de Rio, celebrados en el Brasil en
2016. El programa utiliza el deporte como herramienta para combatir la desigualdad de
género y para aumentar la confianza de las adolescentes y ayudarlas a que sigan confiando
en si mismas. Dos veces por semana, las participantes asisten a talleres de formacién
deportiva y de género en una de las 16 villas olimpicas participantes de Rio de Janeiro.

Ademas de dar visibilidad a cuestiones importantes como la lucha contra la discriminacion, la diversi-
dad, la igualdad de género, la tolerancia, la inclusién y otros valores que refuerzan la unidad y los lazos
sociales, los grandes eventos deportivos pueden reportar ventajas mas practicas que contribuyen a
aumentar la resiliencia de las comunidades y las naciones. Este tipo de eventos puede acelerar el de-
sarrollo de las infraestructuras (por ejemplo, carreteras, ferrocarriles, telecomunicaciones e instalacio-

124 Arab News Pakistan (2019). “Peshawar is game for sports after nine-year Iull”. 10 de noviembre de 2019. Puede consultarse en
www.arabnews.pk/node/1581921/pakistan.

125 News18.com (2021). “Pakistanifans forgot about rivalry and cheered for India’s win against Australia on Twitter”. Puede consultarse
en www.news18.com/news/buzz/pakistani-cricket-fans-forgot-about-rivalry-and-rooted-for-indias-win-against-australia-3312032.html.
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nes) y otras actividades de mejora a gran escala que generan empleo y aumentan las oportunidades
de desarrollo econémico.

Los grandes eventos deportivos celebrados con éxito pueden propiciar un incremento de la inversion
extranjera, atraer a nuevas empresas y potenciar el turismo; también pueden servir para derribar ba-
rreras y fomentar la colaboracion entre los sectores publico y privado, la comunidad y las distintas
instancias de la administracién publica. Estos eventos también pueden colaborar estrechamente con
comunidades locales, escuelas, organizaciones juveniles y clubes deportivos, y aumentar de manera
sostenible las actividades deportivas inclusivas en la regién, lo que contribuye directamente a prevenir
el extremismo violento. Si los grandes eventos deportivos se organizan con el fin de maximizar su
repercusion positiva a largo plazo (en lugar de limitarse a garantizar su éxito a corto plazo), los respon-
sables de formular politicas y otras partes interesadas en este tipo de eventos pueden utilizarlos como
vehiculo funcional para facilitar un verdadero cambio'?°.

Sin embargo, para planificar grandes eventos deportivos y garantizar su seguridad, es preciso reali-
zar una inversién importante de dinero y recursos publicos. Para ganarse y conservar la confianza y
aceptacion del publico, los beneficios que generan los grandes eventos deportivos deben compensar
sus riesgos. Si se gestionan mal o se conciben para obtener resultados poco realistas, estos eventos
pueden repercutir de forma negativa en las comunidades locales, agravar las divisiones sociales y ge-
nerar frustracion, lo que a su vez puede alimentar todavia mas el descontento entre la poblacién local.
Las promesas de regeneracion urbana pueden provocar el desplazamiento de comunidades pobres y
vulnerables; los supuestos planes de adaptar las instalaciones deportivas para uso publico una vez
concluidos los eventos y asi mejorar la vida de la comunidad pueden acabar con la venta de las insta-
laciones a inversores del sector privado; las garantias de que los fondos publicos invertidos para orga-
nizar un gran evento deportivo seran rentables a largo plazo pueden convertirse en deudas; y los casos
de corrupcion podrian debilitar la confianza y restar integridad a los grandes eventos deportivos'?” 28,

Para que los grandes eventos deportivos puedan contribuir verdaderamente a prevenir el extremismo
violento, no basta ni mucho menos con limitarse a introducir los mensajes, campafas y programas
adecuados; para lograr la maxima repercusion posible, sera preciso estudiar y planificar cuidadosa-
mente los legados posteriores a los eventos y contar con una vision a largo plazo'?. Segun la defini-
cion de Preuss, un legado deportivo consiste en todas las estructuras planificadas y no planificadas,
positivas y negativas, tangibles e intangibles, creadas para y por un evento deportivo que sobreviven
en el tiempo al evento en cuestion'.

126 Pellegrino, G., y Hancock, H. (2010). “A lasting legacy: How major sporting events can drive positive change for host communities
and economies”. Deloitte.

127 UNODC (2021). Informe global sobre corrupcién en el deporte, pag. 277. El informe reflexiona sobre la lucha contra la corrupcién
relacionada con los grandes eventos deportivos. Puede consultarse en https://www.unodc.org/res/safeguardingsport/grcs/in-
dex_html/SPORTS_CORRUPTION_2021_ESPpdf.

128 Grix, J., Brannagan, P. M.,y Wood, H. (2017). “State strategies for leveraging sports mega-events: Unpacking the concept of 'legacy”.
International Journal of Sport Policy, vol. 9 2), pags. 1 a 16. Puede consultarse en www.researchgate.net/publication/316844933
State_strategies_for_leveraging_sports_mega-events_unpacking_the_concept_of_%27legacy%27.

129 Los grandes eventos deportivos pueden brindar la oportunidad de empoderar a sectores desfavorecidos de la sociedad y contra-
rrestar amenazas como la radicalizacidn violenta de los jovenes vulnerables (véase OLCT, Guia sobre medidas de seguridad durante
los grandes eventos deportivos).

130 Preuss, H. (2007). “The conceptualisation and measurement of mega sport event legacies”, Journal of Sport and Tourism, vol. 12
(3-4), pags. 207 a 227.
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El modelo de Barcelona

El éxito de los Juegos Olimpicos de Barcelona en 1992 en lo que a organizacién y
repercusion se refiere se ha convertido en un modelo a seguir desde el punto de vista
deportivo, econémico, social y urbanistico. Los Juegos no solo tuvieron un efecto positivo
espectacular en las tasas de desempleo, generando unos 20.230 puestos de trabajo fijos,
sino que su inversion de capital incrementé la actividad econémica hasta tal punto que
mejoraron la riqueza, el bienestar y la cohesion social. Por otra parte, el mercado de la
vivienda en Barcelona ha experimentado desde entonces un enorme desarrollo, junto
con su industria de la construccion, y se han registrado nuevos y expansivos niveles de
crecimiento (Brunet, 1995b).

Recomendacién: Planificar los grandes eventos deportivos para obtener resultados
realistas y legados a corto, mediano y largo plazo que se ajusten a los objetivos de la
prevencion del extremismo violento.
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- Los grandes eventos deportivos
y la formulacion de politicas™

Dado el continuo crecimiento del extremismo violento y las actividades terroristas en todo el mundo,
los Gobiernos y otras partes interesadas deben aprovechar cualquier oportunidad, incluida la celebra-
cion de grandes eventos deportivos, para contrarrestar el dogma extremista, mejorar la cohesion social
y crear legados que permitan a las comunidades ser mas productivas. Se pueden introducir politicas
mediante varias disposiciones que faciliten los objetivos de la prevencion del extremismo violento en
relacién con los grandes eventos deportivos:

o Adoptar medidas para prevenir el extremismo violento en todas las fases de los grandes
eventos deportivos, desde la etapa de licitacidn hasta la evaluacion posterior al evento,
tanto en lo que respecta a las medidas de seguridad para mejorar la proteccién como a
las actividades sociales de caracter mas general (programacién deportiva, educativa y
cultural, campanas de promocién y programas de voluntariado, entre otros) y legados que
respondan a las prioridades y objetivos nacionales de prevencién del extremismo violento.

° Afianzar un modelo basado en los derechos (humanos, laborales, no discriminatorios,
ambientales) en todos los aspectos de la planificacién y los preparativos de los grandes
eventos deportivos para impedir que estos agraven las injusticias que alimentan el extre-
mismo violento.

131 OLCT (2021), Guia sobre medidas de seguridad durante los grandes eventos deportivos: fomentar la seguridad y los legados sostenibles.
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° Mantener conversaciones bilaterales o multilaterales con organizaciones internacionales
y regionales como asociados importantes para idear medidas que puedan contribuir a los
objetivos transnacionales o regionales de la prevencion del extremismo violento.

° Consultar a las comunidades para determinar cuales son las necesidades, preocupacio-
nes y oportunidades locales a fin de mejorar los resultados en relacién con la prevencion
del extremismo violento; los grandes eventos deportivos son ademas una oportunidad
para implicar a las partes interesadas a nivel de formulacidn de politicas y a nivel de base
en debates sobre la manera de promover el deporte como motor del desarrollo sostenible
y como herramienta para aumentar la resiliencia de las comunidades locales.

° Tratar de crear puestos de trabajo sostenibles y programas de capacitacion, especialmen-
te para los jovenes procedentes de las comunidades locales, e implicar a las empresas del
lugar para que faciliten servicios y bienes antes y en el transcurso de la celebracién de los
grandes eventos deportivos.

° Fomentar una cultura de eventos en que se eviten los dafios y, en consecuencia, defender
politicas de tolerancia cero con las conductas discriminatorias y violentas, ademas de
crear sistemas de observadores y mecanismos de denuncia.

° Colaborar con departamentos gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil (in-
cluidos jévenes, mujeres, grupos de derechos humanos y medios de comunicacién) para
elaborar planes de accién coordinados (entre otras cosas, campaias de sensibilizacion
y programas orientados a la juventud) antes, en el transcurso y después de los grandes
eventos deportivos.

° Elaborar programas de capacitacién para policias, oficiales de protocolo, portavoces (por
ejemplo, deportistas y famosos), coordinadores de programas, entrenadores, voluntarios
y otros grupos que vayan a participar en actividades relacionadas con un gran evento de-
portivo, antes, en el transcurso o después del evento en cuestion.

° Fijarse objetivos factibles y realistas para los legados posteriores a los eventos que permi-
tan obtener resultados a mas largo plazo que favorezcan el desarrollo social y econémico
y la consolidacién de la paz.

° Introducir medidas al concluir los eventos con el fin de adaptar las infraestructuras (por
ejemplo, las instalaciones deportivas) a las necesidades diarias de las comunidades lo-
cales.

° Definir indicadores y parametros de referencia que permitan medir la repercusion de los

grandes eventos deportivos y su legado en la prevencién del extremismo violento.

Recomendacion: Aplicar una perspectiva multisectorial y basada en los derechos para
prevenir el extremismo violento en todas las fases de planificacion, celebracion y evaluacion
de los grandes eventos deportivos.
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5. COOPERACION E INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES
RELACIONADOS CONEL
DEPORTE PARA PREVENIR
EL EXTREMISMO VIOLENTO

Aunque corresponde a cada Estado Miembro tomar las medidas que sean necesarias para combatir
la radicalizacién y el extremismo violento dentro de sus propias fronteras, la prevencion del extremis-
mo violento también exige que los paises cooperen y se coordinen entre si. Si bien es cierto que las
cuestiones de caracter mas general vinculadas al terrorismo y la lucha antiterrorista pueden quedar
relegadas a un segundo plano en la agenda politica internacional, el didlogo sobre cémo prevenir el
extremismo violento es una oportunidad para que la comunidad internacional se vuelque en lo que
une al mundo, y no en aquello que lo divide. Alcanzar un acuerdo colectivo sobre cuestiones como los
derechos humanos, la igualdad de género, el papel de la juventud y las posibilidades que brinda el de-
porte para promover los objetivos de prevencidn del extremismo violento no solo allana el terreno para
actuar de forma mas localizada, sino que también facilita la elaboraciéon de marcos mas pragmaticos
gracias a la movilizacién de la cooperacién internacional.

La cooperacion internacional en las actividades deportivas destinadas a prevenir el extremismo violen-
to puede adoptar muchas formas. Los marcos que facilitan el didlogo y la accién a escala internacio-
nal, como el Programa Mundial sobre el Deporte, son esenciales para promover la sensibilizacion y las
mejores practicas. La inversion extranjera en el desarrollo del deporte en paises en riesgo o asediados
por el extremismo violento brinda oportunidades alld donde mas se necesitan. Incluso la coopera-
cioén entre paises para controlar la propagacion de la COVID-19 contribuye a prevenir el extremismo
violento, porque su objetivo es restablecer la normalidad para que puedan reanudarse las actividades
deportivas colectivas, incluidos los grandes eventos deportivos. Este tipo de alianzas entre Gobiernos,
organizaciones internacionales y regionales, organismos deportivos y sociedad civil permiten sacar
provecho de la experiencia y los recursos de todos sus integrantes y ofrecen perspectivas Unicas para
las politicas deportivas de prevencion del extremismo violento.

En cuanto a los responsables de formular politicas, si bien el deporte se considera una herramienta
eficaz para la cooperacién internacional en muchos ambitos, desde el desarrollo hasta la diplomacia,
varios estudios indican que el uso de politicas deportivas solo puede dar resultado si forma parte de
una estrategia mas general que persiga los mismos objetivos politicos y si se apoya en esa estrate-
gia'®. Para lograr la maxima repercusion posible, es indispensable que el deporte para prevenir el ex-
tremismo violento se integre e incorpore de manera sistematica en los planes y politicas de desarrollo
internacionales, nacionales y subnacionales en materia de seguridad, relaciones exteriores, desarrollo

132 Pellegrino, G., y Hancock, H. (2010). “A lasting legacy: How major sporting events can drive positive change for host communities
and economies”. Deloitte.
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internacional y asuntos sociales y culturales'. Los responsables de formular politicas también pue-
den valorar la posibilidad de adoptar politicas que faciliten a las organizaciones el acceso a financia-
cion extranjera para llevar a cabo proyectos orientados al desarrollo o introducir salvaguardias que
garanticen la transparencia y minimicen la percepcion de que se persiguen agendas politicas cuando
se destinan fondos publicos a iniciativas internacionales.

En este capitulo se examinan varios ejemplos e instrumentos de cooperacién internacional que los
responsables de formular politicas y tomar decisiones pueden considerar como parte de las agendas
nacionales e internacionales para la paz y la prevencién del extremismo violento. El capitulo aborda pri-
mero los grandes eventos deportivos (5.1), continta con el desarrollo internacional y la consolidacion
de la paz (5.2.) y vuelve al deporte para analizarlo como herramienta diplomatica (5.3).

- Los grandes eventos deportivos

Stade de la Réunification, en Duala (Camerun), donde se jugaron varios partidos de la Copa Africana de Naciones
en enero de 2022.

Los grandes eventos deportivos pueden ser una herramienta importante, ademas de un vehiculo capaz
de unir y congregar a la gente al tiempo que se fomentan los valores positivos propios del deporte y
los factores pacificos que este genera. En el capitulo 4, relativo a las oportunidades y retos asociados
a los grandes eventos deportivos, figuran recomendaciones referidas a estos eventos y la prevencion
del extremismo violento.

133 Asamblea General de las Naciones Unidas (2016). Plan de Accion de las Naciones Unidas sobre el Deporte para el Desarrollo y la
Paz: informe del Secretario General (A/71/179).
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El desarrollo internacional y la consolidacion
de la paz

El desarrollo internacional es una via habitual para que las naciones y los organismos internacionales
apoyen determinadas agendas, en concreto los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que contribuyen
al crecimiento econémico, la mejora de la salud, el alivio de la pobreza y mejores condiciones de vida
para los paises en desarrollo. En la medida en que ayuda a crear la capacidad necesaria para aplicar
soluciones a largo plazo a estos problemas, el desarrollo internacional permite abordar muchas de las
cuestiones subyacentes que contribuyen al extremismo violento.

Como parte del seguimiento del Plan de Accién de las Naciones Unidas sobre el Deporte para el Desa-
rrollo y la Paz y el Plan de Accién de Kazan, el informe de 2016 del Secretario General a la Asamblea
General sobre el fortalecimiento del marco mundial a fin de potenciar el deporte para lograr el desarro-
llo y la paz presenté numerosos ejemplos de cooperacion internacional en este ambito.

Los organismos internacionales

Por ejemplo, la UNESCO puso en marcha la iniciativa Educacion Fisica de Calidad'* en colaboracién
con un amplio abanico de asociados, entre ellos la Comisién Europea, la Oficina Internacional de Edu-
cacion, el Consejo Internacional para la Ciencia del Deporte y la Educacion Fisica, Nike, el Comité Olim-
pico Internacional y la Organizacion Mundial de la Salud. En este programa, que se introdujo para
examinar las politicas nacionales de educacion fisica en muchos paises, como Fiji, México, Sudafrica
0 Zambia, se aplicé un enfoque transversal para facilitar el acceso a la actividad deportiva y utilizar el
deporte para lograr objetivos de capacitacion e inclusién social.

Los Gobiernos

El informe del Secretario General presentaba asimismo ejemplos de iniciativas internacionales de
deporte para el desarrollo que llevaban a cabo algunos paises. Alemania, por ejemplo, ha puesto en
marcha iniciativas de cooperacion para el desarrollo en numerosos paises, como el Brasil, Colombia,
Etiopia, el Irag, Jordania, Rwanda y el Senegal. En colaboracion con sus asociados locales e inter-
nacionales, incluidos ministerios, organizaciones no gubernamentales y federaciones deportivas, ha
introducido ademas iniciativas que se sirven del deporte para promover la inclusién social, fomentar
la cohesidén social y mejorar el bienestar psicosocial, la igualdad de género y la solucién de conflictos.
La mayoria de estas iniciativas consistian en formar a entrenadores, docentes y lideres comunitarios
en métodos especificos para enseiar competencias para la vida y las aptitudes sociales y emociona-
les deseadas.

Las organizaciones deportivas

En el ambito de la gobernanza y la administracion del deporte, el informe del Secretario General sena-
laba cémo las organizaciones deportivas, incluidos el Comité Olimpico Internacional y la FIFA, trabajan
en pos de objetivos de desarrollo sostenible, especialmente en materia de derechos humanos y desa-

134 UNESCO. “Promoviendo politicas de Educacion Fisica de Calidad”. Puede consultarse en https://www.unesco.org/es/quality-phy-
sical-education.
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Ceremonia celebrada con ocasién del reconocimiento del Comité Olimpico de Sudan del Sur por el Comité Olimpico
Internacional. Fotografia: Naciones Unidas/Nektarios Markogiannis.

rrollo en relacion con los grandes eventos deportivos. El Comité Olimpico Internacional desempefia un
papel esencial, porque define las prioridades en lo que respecta a la credibilidad, la sostenibilidad y la
juventud para todo el deporte olimpico. Por la posicidn que ocupa, es un importante aliado para decidir
cémo se utilizara el deporte en las iniciativas de desarrollo nacionales e internacionales y cémo se
maximizaran sus efectos positivos en las esferas social, econémica y ambiental.

Por su parte, la estrategia “FIFA 2.0: el futuro del futbol” es una respuesta a la creciente demanda
en todo el mundo para que se garantice la adhesidn de las estructuras de gobernanza del deporte
a principios fundamentales del desarrollo internacional como la sostenibilidad, el respeto de los de-
rechos humanos, la inclusién o la capacidad econémica. La FIFA se ha comprometido a desarrollar
la capacidad de sus asociaciones afiliadas y sus asociados de la sociedad civil para que apliquen
esta estrategia'®.

Las organizaciones de la sociedad civil

Numerosas organizaciones de la sociedad civil que trabajan en el ambito del desarrollo internacional
utilizan el deporte y los programas de desarrollo educativo para abordar problemas sociales y facilitar
un cambio sostenible a largo plazo en favor de los jévenes mas vulnerables de todo el mundo. Las
organizaciones de la sociedad civil pueden empoderar a los jévenes impartiendo talleres, organizando
campanas de sensibilizacién, ensefiando habilidades sociales y técnicas para solucionar los conflic-
tos sin recurrir a la violencia y fomentando la cohesiéon social por medio del deporte.

135 FIFA (2016). “FIFA 2.0: el futuro del futbol”.
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Por ejemplo, Local Youth Corner, una organizacion juvenil del Camerun, ha tratado de prevenir la radi-
calizacion recurriendo al deporte, la educacion y las actividades recreativas, en particular su proyecto
Creative Skills for Peace. Destinado a los centros penitenciarios, este proyecto aproveché las posi-
bilidades que brinda el deporte para celebrar torneos deportivos por la paz destinados a fomentar el
espiritu de equipo y promover la cohesion social y la amistad entre los presos. Es uno de los muchos
proyectos deportivos dirigidos por organizaciones de la sociedad civil que se vuelcan especialmente
en los jovenes pertenecientes a grupos marginados'.

Recomendacion: Dado que el desarrollo internacional sirve para abordar muchos de los
problemas que subyacen al extremismo violento, considerar la posibilidad de integrar
iniciativas deportivas para el desarrollo en las politicas nacionales, haciendo hincapié
en la estrecha cooperacion entre organismos internacionales, Gobiernos, organizaciones
deportivas y organizaciones de la sociedad civil.

- El deporte como herramienta diplomatica

Ya sea a través de iniciativas estratégicas planificadas, como la candidatura conjunta de las dos Co-
reas para organizar los Juegos Olimpicos de 2032, o de episodios mas espontaneos, como la oportu-
nidad que surgio a raiz de los campeonatos mundiales de tenis de mesa de 1971 para que los Estados
Unidos y China practicaran la “diplomacia de ping-pong”, el deporte ha demostrado ser una herramien-
ta eficaz de politica exterior y una via para mejorar las relaciones y la cooperacion internacionales.

La capacidad del deporte de propiciar la unidad y la paz se ha utilizado con frecuencia para rebajar
las tensiones entre paises. A pesar de haber vivido varias décadas de conflicto, los Gobiernos de la
India y el Pakistan han recurrido a la “diplomacia del criquet” para reducir tensiones y explorar la po-
sibilidad de normalizar sus relaciones, abrir las fronteras y reanudar las negociaciones sobre seqguri-
dad sin intermediarios. Los grandes eventos deportivos son un medio para que los paises anfitriones
demuestren su “civismo” al resto del mundo y mejoren su perfil y posicion dentro de la comunidad
internacional. Los deportistas de renombre mundial también han sido utiles para reforzar mensajes de
politica exterior.

En situaciones en que exista la posibilidad de que el deporte internacional exacerbe tensiones porque
existan rivalidades extremas entre naciones o sirva de escenario para influir en conflictos externos,
los equipos, los organismos rectores del deporte y los Gobiernos han de extremar las precauciones
y cooperar recurriendo a la diplomacia para garantizar la seguridad de deportistas, espectadores y
proveedores de servicios durante las competiciones. No obstante, en la practica, el deporte interna-
cional aumenta la cortesia internacional y suele reducir las tensiones mas que exacerbarlas (Murray y
Pigman, 2014).

136 OLCT (2021). “Compendium of existing policies, projects and initiatives aimed at making use of sport and its values as a tool to
prevent violent extremism”.
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Diplomacia de ping-pong

En 1971, la Republica Popular China y los Estados Unidos recurrieron por primera vez a
la famosa “diplomacia de ping-pong” cuando un jugador de tenis de mesa de la seleccién
estadounidense perdié el autobus después de un entrenamiento y se le invité a subir al
autobus del equipo chino. Uno de los jugadores chinos ofrecié un retrato serigrafiado a
su homoélogo estadounidense como regalo de bienvenida, y el estadounidense obsequid
después al jugador chino con una camiseta que llevaba estampados el simbolo de la paz y
las palabras “Let it be". A raiz de la atencion mediatica que recibié este incidente, China invité
a una delegacion del Gobierno de los Estados Unidos a visitar el pais. Este ejemplo es una
muestra del inmenso poder que tienen los medios de comunicacion para dar lugar a acciones
positivas, especialmente cuando ponen de relieve lo mejor de la naturaleza humana.

Recomendacion: La historia demuestra que el deporte puede ser una herramienta eficaz
para fomentar la paz y la unidad y rebajar las tensiones entre paises y regiones.
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6. PLANIFICAC!ON, SEGUIMIENTO
Y EVALUACION

Asistentes al taller sobre didlogo intergeneracional acerca del papel de los jévenes en la prevencién del extremismo
violento por medio del deporte durante un ejercicio de formulacién de politicas para prevenir el extremismo violento
(Rabat, junio de 2022). Fotografia: OLCT.

La planificacion, el seguimiento y la evaluacion son pasos esenciales para que las iniciativas deporti-
vas de prevencion del extremismo violento sean fructiferas y eficaces. Este capitulo ilustra tanto la im-
portancia de estos tres componentes como la mejor manera de abordarlos en el contexto del deporte
para prevenir el extremismo violento. La fase de planificacion y disefio de las iniciativas para prevenir
el extremismo violento (6.1) se explica a partir de un analisis de las politicas publicas y utilizando el
acreditado marco del “ciclo de vida de las politicas publicas” de Harold Lasswell. Estas consideracio-
nes ayudan a poner en contexto la seccién sobre seguimiento y evaluacion (6.2) y las buenas practicas
y recomendaciones al respecto en el ambito del deporte para la prevencion del extremismo violento.
El capitulo concluye haciendo hincapié en la necesidad de emplear practicas empiricas en el uso del
deporte para prevenir el extremismo violento (6.3).

- Planificacion y disefio

Una caracteristica habitual de las politicas publicas para prevenir el extremismo violento es que los
problemas de politicas se plantean en un contexto especifico que debe considerarse cuidadosamente
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Figura 3
Formulacién de politicas y ciclo de vida de las politicas publicas
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Fuente: Janssen y Helbig, 2018.

en términos de analisis, metodologia y recomendaciones posteriores '*” Por lo tanto, los responsables
de formular politicas, ya sean de caracter general o deportivo, para prevenir el extremismo violento
deben entender que no existe una sola ecuacion para elaborar politicas publicas. La formulacion de
politicas para prevenir el extremismo violento es una tarea compleja, que los profesionales suelen
describir como un reto llegado el momento de evaluar su trabajo. Algunas dificultades en este senti-
do son ganarse la confianza de las comunidades y las personas que participan en las intervenciones
para prevenir el extremismo violento; la falta de escalas temporales validas para medir el nivel de
apoyo con que cuenta el extremismo violento; y el escaso tamano de la muestra de programas de
prevencion del extremismo violento existentes. Estas dificultades se pueden mitigar recurriendo a
los conocimientos y valoraciones de expertos y comprendiendo cada contexto mediante el uso de
variables indirectas tales como el comportamiento'®. A menudo, las administraciones locales estan
mejor equipadas para prevenir el extremismo violento, ya que suelen conocer mejor el contexto local.
La tarea de decidir cual sera el objetivo final de las politicas de prevencién del extremismo violento en
un pais suele recaer en la autoridad nacional.

El proceso de formulacién de politicas: el ciclo de vida de las politicas publicas

Concebido por Harold Lasswell (1957, 1971), este sistema se convirtié en el punto de partida
de distintos tipos de procesos para formular politicas publicas. Lasswell dividio el proceso
en cinco pasos:

137 DeLeon, P, y Vogenbeck, D. M. (2007). “The policy sciences at the crossroads”. En Handbook of Public Policy Analysis: Theory, Poli-
tics, and Methods, pags. 3 a 14.

138 Dawson, L., Edwards, C., y Jeffray, C. (2014). Learning and Adapting: The Use of Monitoring and Evaluation in Countering Violent Extre-
mism. A Handbook for Practitioners.
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1. Definir una agenda: Las autoridades politicas (agenda institucional) o cualquier actor
de la sociedad (agenda sistémica) detectan un problema.

2. Formular una politica: A diferencia del primer paso, cuando se define la agenda, en
este intervienen varios actores; sin embargo, solo pueden participar quienes tengan
conocimientos en la materia. Algunos autores destacan que el nimero de actores
implicados no es tan relevante como el conjunto de ideas que podrian aportar, ya que
el numero de ideas que se tienen en consideracion podria afectar a las comunidades
y crear, ampliar o enfrentar nuevos conflictos. Ademas, contar con mas perspectivas
de grupos diversos genera inteligencia para el Gobierno, lo cual puede traducirse en
una mejora de su capacidad para crear sistemas de alerta temprana (Tamayo Saez
y otros, 2021).

3. Tomar decisiones: En este paso se aborda la manera en que se toman las decisiones.
Autores como Pawson (2006) defienden el uso de politicas empiricas para aplicar una
racionalidad sistémica al proceso (Howlett y Giest, 2013).

4. Aplicarlapolitica: Existen tres teorias relativas ala aplicacion: 1) la teoria descendente,
segun la cual las politicas se aplican de forma jerarquizada y un Gobierno central se
encarga de definir sus objetivos; 2) la teoria ascendente, que supone un concepto
mas participativo, porque la formulacion de las politicas se basa originalmente en
una critica a los modelos anteriores y trata de resolver los conflictos cotidianos a
los que se enfrentan los “burdcratas a pie de calle” (Lipsky, 1980); y 3) las teorias
hibridas, que son una mezcla de ambos modelos.

5. Evaluar la politica: Consiste en dar seguimiento y valorar la eficacia de la politica,
ademads de medir su repercusion.

El modelo de Lasswell es un ejemplo excelente de como profesionales de distintas disciplinas intro-
ducen el proceso de las politicas publicas. Sin embargo, también presenta limitaciones, ya que en el
mundo real los procesos de politicas rara vez tienen un principio y un final claros; las politicas se refor-
mulan, aplican, evaliian y adaptan continuamente’®.

Recomendaciones: Al formular politicas deportivas para prevenir el extremismo violento,
seqguir el ciclo de vida de las politicas publicas, que consta de los cinco pasos siguientes:
definir el problema, formular una politica, aplicar la politica, cumplir la politica y evaluar
la politica.

Conviene extremar las precauciones al etiquetar los programas deportivos para prevenir
el extremismo violento a fin de evitar que cualquiera de sus participantes o el personal
resulten perjudicados. Por consiguiente, se recomienda que se evite emplear expresamente
los términos “radicalizacion” o “extremismo violento” y, en su lugar, se enmarquen las
actuaciones del programa en objetivos mas generales, como la consolidacién de la paz o
la inclusion social.

139 Jann, W., y Wegrich, K., “Theories of the Policy Cycle". En Fischer, F, Miller, G. J., y Sidney, M. S. (eds.) (2007), Handbook of Public
Policy Analysis: Theory, Politics, and Methods, pag. 44.
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Garantizar que el personal y los responsables de formular politicas debatan y definan con
claridad los objetivos de la prevencion del extremismo violento respetando los derechos
humanos, teniendo en cuenta los problemas concretos que plantea la radicalizacion,
concienciando al personal y promoviendo su capacitacion para detectar la radicalizacion.

- Seguimiento y evaluacion

La necesidad de un seguimiento y una evaluacion mas rigurosos es un tema recurrente en los estudios
sobre el deporte para prevenir el extremismo violento, y se anima encarecidamente a los responsables
de formular politicas a que adopten mecanismos que faciliten el desarrollo de practicas empiricas.
Determinar la eficacia de las medidas de prevencion del extremismo violento forma parte del proceso
de aplicacion de una politica. El seguimiento y la evaluacion deben ser un componente esencial de los
planes de politicas para prevenir el extremismo violento. Ademas, el seguimiento y la evaluacién de los
resultados de las politicas que aplican la dptica de las ciencias del comportamiento son indispensa-
bles para garantizar la correcta aplicaciéon de una politica publica, las actividades y proyectos deriva-
dos de ella y su repercusion final. De ese modo, los responsables de formular politicas pueden vigilar
los avances e introducir ajustes seguin sea necesario, y asi asegurarse de que la politica en cuestion
vaya por buen camino para alcanzar sus objetivos. Permite rendir cuentas a las partes interesadas so-
bre cuestiones como el uso de los recursos, los procesos internos o los resultados, y es una forma de
integrar de manera coherente las consideraciones de género en todas las actividades y de medir mejor
su repercusion en funcién del género'#.

El seguimiento y la evaluacién pueden servir ademas para retroalimentar estas politicas y para que sus
responsables apliquen las ensefnanzas en otras intervenciones. Se incide no solo en validar la relacién
entre gasto y repercusion, sino también en mejorar la coordinacién entre los distintos ambitos de po-
liticas que intervienen en la prevencion del extremismo violento. De este modo se puede optimizar la
repercusion de las intervenciones deportivas para prevenir el extremismo violento.

El seguimiento

Gracias al seguimiento, o la recopilacion sistematica y rutinaria de datos a lo largo de la vida de cual-
quier politica o programa, se puede obtener informacidn precisa y detallada sobre la idoneidad de las
actividades, la asignacion de recursos y las aportaciones de las partes interesadas. El seguimiento
también permite cotejar los avances con los planes. Ello hace posible a su vez documentar resulta-
dos, procesos y experiencias y servirse de estos para orientar la toma de decisiones y los procedi-
mientos de aprendizaje.

Un sistema de seguimiento eficaz no se limita a documentar los resultados de un programa o una

politica concretos, sino que también ofrece informacién precisa y detallada sobre la idoneidad de las
actividades, la aportacion de las partes interesadas y los recursos asignados''. A continuacion, los

140 Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (s. f.). “Policy Monitoring and Evaluation”. Puede consultarse en www.
oecd.org/gov/policy-monitoring-evaluation.htm.

141 Dawson, L., Edwards, C., y Jeffray, C. (2014). Learning and Adapting: The Use of Monitoring and Evaluation in Countering Violent Extre-
mism. A Handbook for Practitioners.
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datos recogidos se utilizan para llevar a cabo las evaluaciones. A fin de obtener datos de mejor cali-
dad, el procedimiento para recopilarlos se debe adaptar desde una perspectiva cultural (por ejemplo,
en sociedades muy patriarcales conviene que quienes realizan entrevistas sean del mismo sexo que
los entrevistados); se debe proteger para impedir que las fuerzas del orden, los servicios de seguridad
y otras personas realicen busquedas de datos sin la debida autorizacion; y se debe documentar de
manera adecuada para prevenir posibles ataques violentos'2.

Los encargados de formular politicas tienen la responsabilidad de garantizar que la direccién y la vi-

sion del deporte para prevenir el extremismo violento se definan a partir de datos rigurosos y persigan
objetivos sostenibles, como por ejemplo:

° Mejorar los vinculos entre las intervenciones deportivas para prevenir el extremismo vio-
lento, sus resultados y su repercusion.

° Mejorar la toma de decisiones.

° Aumentar la transparencia y la rendicién de cuentas, incluida la promocion y el respeto de
los derechos humanos.

° Legitimar el uso de fondos y recursos publicos.

° Garantizar la implicacién conjunta de las principales partes interesadas y sensibilizar a
las entidades beneficiarias, ademas de contribuir al conjunto mas amplio de practicas
empiricas en el uso del deporte para prevenir el extremismo violento.

Es cada vez mayor la comunidad de practica que se dedica a elaborar politicas y programas deportivos
mejor fundamentados para prevenir el extremismo violento. Dicho de otro modo, para que cuente en
todo momento con apoyo financiero publico, la recopilacion de datos debe ser en un proceso ininte-
rrumpido que documente los avances de los programas'.

La evaluacion

La fase de evaluacién consiste en valorar de forma sistematica y objetiva una etapa o proyecto finaliza-
do en términos de su pertinencia, eficacia, eficiencia, repercusion y sostenibilidad. Las evaluaciones se
utilizan para fundamentar las decisiones estratégicas, y de ese modo mejoran las politicas en general
y futuros programas o proyectos'#. Las evaluaciones ayudan a los responsables de formular politicas
a entender la eficacia de las politicas, los programas y los proyectos. También pueden servir para opti-
mizar la rentabilidad de las politicas, y la rendicion de cuentas y transparencia durante su proceso de
formulacion. Asi, las partes interesadas pueden exigir responsabilidades a los funcionarios publicos,
como destinatarios de fondos publicos, para asegurarse de que los recursos se utilizan de forma ade-
cuaday eficaz.

El enfoque mas eficaz para prevenir el extremismo violento y utilizar el deporte con este fin es el en-
foque pangubernamental aplicado a los sistemas de evaluacién de politicas, que se caracteriza por
lo siguiente:

142 Williams, M. (2021). Preventing and Countering Violent Extremism: Designing and Evaluating Evidence-Based Programs.
143 Ibid.

144 Sportanddev.org (s. f.). “Guiding toolkits: Monitoring and evaluation”.
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a) Ofrece un marco orientativo a nivel macro que facilita una muestra representativa de las partes
interesadas (de los sectores sector publico y privado) y define los recursos que se destinaran a
supervisar o llevar a cabo las evaluaciones.

b) Promueve un enfoque coordinado para todas las intervenciones deportivas destinadas a prevenir
el extremismo violento, un enfoque que permite desarrollar la capacidad de los recursos humanos,
garantizar la debida participacion de las partes interesadas y fomentar una cultura de practicas
empiricas, con lo que pueden evaluarse de forma innovadora los resultados y las politicas.

c) Defiende lanecesidad de recabar datos y realizar estudios de manera mas rigurosay ofrece apoyo
por medio de la financiacion.

d) Se ajusta alas normas internacionales y nacionales en materia de salvaguardia.

Es necesario formar al personal sobre los procesos que deben seguirse para recopilar y analizar los
datos. De este modo podran analizarse con mas detenimiento los resultados y mejorar la prestacion
de servicios y la eficiencia, al tiempo que se garantiza el control de calidad'#®. Silos fondos y el entorno
lo permiten, también es aconsejable encargar una evaluacion externa a investigadores independientes.
Ademas de sus conocimientos especializados sobre la recopilacion y analisis de datos, su indepen-
dencia les permite examinar cuestiones delicadas, especialmente las referidas a la actuacion profesio-
nal del personal, y sus relaciones y posiciéon como modelos de conducta para los participantes.

Otros recursos

PNUD (2019). “Improving the impact of preventing violent extremism programming: A toolkit for de-
sign, monitoring, and evaluation”.

Naciones Unidas (2021). “Behavioural Science Report”. Puede consultarse en www.uninnovation.ne-
twork/assets/BeSci/UN_Behavioural_Science_Report_2021.pdf.

Recomendaciones: Integrar el seguimiento y la evaluacién como elemento esencial
de la formulacién, planificaciéon y aplicacion de todas las politicas de prevencion del
extremismo violento.

Sequir los seis pasos que se describen a continuacion: utilizar el proceso de seguimiento
parafomentar la transparencia, la rendicion de cuentas y la confianza; establecer un proceso
de aprendizaje y retroalimentacion; medir los avances en la prevencion del extremismo
violento; definir requisitos sencillos para la recopilacion de datos; realizar intervenciones
para fiscalizar los recursos de organismos de ejecucién y asociados; e interactuar y
solaparse con otras estrategias y planes nacionales para complementarlos.

Las siguientes recomendaciones se han adaptado a partir del documento informativo del PNUD/In-
ternational Alert basado en buenas practicas emergentes en el seguimiento de los planes de accion
nacionales para prevenir el extremismo violento'.

145 Williams, M. (2021). Preventing and Countering Violent Extremism: Designing and Evaluating Evidence-Based Programs.

146 Simpson, R. (2020). “Briefing Paper. Monitoring National Action Plans on Preventing Violent Extremism”. International Alert y
PNUD. Puede consultarse en https://www.international-alert.org/publications/monitoring-national-action-plans-preventing-vio-
lent-extremism/.
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Utilizar el proceso de seguimiento para fomentar la transparencia, la rendicién de cuentas y la
confianza entre las partes interesadas.

En la medida de lo posible, el proceso de seguimiento debe ser participativo e implicar a
una amplia gama de organismos de ejecucion, partes interesadas y beneficiarios a nivel
local y nacional (Gobierno, sociedad civil, medios de comunicacién, mundo académico,
sector privado, etc.).

Emplear el mecanismo y la red de seguimiento, recopilacién de datos y difusiéon de cono-
cimientos para unir a las partes interesadas.

Definir con claridad las funciones y responsabilidades en materia de seguimiento y esta-
blecer canales claros de comunicacion sobre el proceso.

Garantizar que el proceso vele por la seguridad de los datos y de las personas que
intervienen en el seguimiento y la evaluacién y por el equilibrio entre la importancia de
preservar la confidencialidad de los datos intercambiados y la necesidad de rendir cuentas.

Establecer un proceso de aprendizaje y retroalimentacion.

Hacer una prueba piloto del proceso de seguimiento y evaluacion y compartir los
conocimientos adquiridos puede ser una manera de demostrar la utilidad del proceso y
garantizar su aceptacion. Crear una cultura basada en el intercambio y la retroalimentacion
entre Gobiernos, organizaciones deportivas y partes interesadas de la sociedad civil
(incluidas redes de jovenes, redes de mujeres, medios de comunicacién, el mundo
académico, el sector privado y otros actores) fomenta la apertura y una evaluacién mas
sustancial de los avances y la repercusion.

La medicién debe incidir en los avances y la repercusion de la prevencion del extremismo violento,
y no limitarse a los resultados obtenidos a nivel de proyecto.

Una vision integrada de la medicion supone, entre otras cosas, evaluar la concepcion
y la aplicacion de las politicas en términos de desempefio, procesos, integraciéon de
la perspectiva de género y contexto, asi como utilizar indicadores globales sobre la
repercusion y los resultados.

Los requisitos aplicables a la recopilacion de datos para realizar el seguimiento deben ser sencillos
y adaptarse en funcién de los métodos, capacidades y recursos existentes.

Algunos asociados que participan en politicas y programas deportivos de reciente crea-
cioén para prevenir el extremismo violento pueden tener capacidad y recursos limitados
para realizar el seguimiento, o tal vez utilicen métodos diferentes de seguimiento y gestion
de datos. Hay que simplificar al maximo los marcos de seguimiento, las herramientas, la
recopilacién y andlisis de datos y la elaboracion de informes, y su disefio se debe adaptar
dependiendo de la capacidad disponible.

Es preciso fomentar la recopilacion de datos desglosados por sexo para medir mejor la
repercusion de las iniciativas en términos de género.
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5. Realizar intervenciones para fiscalizar los recursos de organismos de ejecucién y asociados.

Lacuestion delos presupuestos que necesitan los organismos de ejecuciony los asociados
para dar seguimiento a las politicas y las intervenciones debe abordarse durante la fase de
planificacion de las politicas. Esta es una manera de ayudar a asegurar la continuidad del
seguimiento y garantizar que los datos y lecciones aprendidas se incorporen al proceso
de examen de las politicas siguiendo el circulo de vida de las politicas publicas antes
descrito. Siempre que sea posible, deberan aumentarse los recursos para realizar un
seguimiento mas exhaustivo, en particular cuando se trate de enfoques de la prevencion
gue tengan caracter experimental o innovador. Dado que los presupuestos son limitados
y la capacidad a nivel nacional y local para realizar el seguimiento y la evaluacién es
muy dispar, los planes de seguimiento tienen que ser realistas e incidir en el desarrollo
de capacidades. Por ejemplo, se pueden establecer directrices, mecanismos de control y
otras medidas que faciliten la recopilacion eficaz de datos™".

6. Valorar la complementariedad, las interacciones y los solapamientos con otras estrategias y
planes nacionales.

En las actividades deportivas para prevenir el extremismo violento intervienen distintas
instancias de gobierno. En consecuencia, es probable que actores procedentes de distintos
sectores (educacion, desarrollo social, igualdad de género, juventud, cultura o interior,
entre otros) e intervenciones se solapen con otras estrategias y planes nacionales. Los
objetivos, acciones y resultados de las politicas deportivas para prevenir el extremismo
violento se deberian armonizar con los de esas otras actividades y compartir indicadores
comunes, cuando proceda. Ademas, los marcos de seguimiento deben tener en cuenta los
puntos de interaccion y valorar cuando pueden tener repercusiones negativas no deseadas
para la agenda de prevencion las medidas de seguridad estricta y la lucha antiterrorista.

La necesidad de contar con practicas
de base empirica

Una practica de base empirica se puede definir como un discurso o conjunto de métodos que funda-
mentan el proceso de formulacién de politicas, en lugar de estar destinados a influir directamente en
los objetivos finales de las politicas'*®. Adoptar esta practica significa apostar por un enfoque mas
racional, riguroso y sistematico. La busqueda de una practica de base empirica parte de la premisa de
que las decisiones sobre politicas deben fundamentarse mejor con los datos disponibles y basarse en
un analisis racional. Y es que, a juzgar por lo visto hasta el momento, una politica basada en datos sis-
tematicos da mejores resultados’®. Sin embargo, varios estudios sostienen que los procesos politicos

147 Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (s. f.). “Policy Framework on Sound Public Governance”. Puede consultarse
en www.oecd.org/governance/pcsd/OECD_Policy_Framework_on_Sound_Public_Governance_Highlights%20Brochure_EN.pdf.

148 Sutcliffe, S., y Court, J. (2005). “Evidence-Based Policymaking: What is it? How does it work? What relevance for developing coun-
tries?”, Overseas Development Institute, pag. iii.

149 Ibid.
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de regateo y negociacion suelen tener mas peso que las deliberaciones “racionales” y los calculos de
costos y beneficios sujetos a limitaciones sustantivas y procedimentales'.

Lamentablemente, pocos estudios empiricos cuantifican y miden la eficacia y repercusion de los pro-
gramas para prevenir el extremismo violento. No obstante, sigue siendo imprescindible definir indica-
dores adaptados al contexto local. Entender la naturaleza y la tipologia de las relaciones que pueden
impedir que los extremistas violentos ejerzan su influencia puede aumentar la eficacia de las interven-
ciones para prevenir el extremismo violento, asi como de los esfuerzos por evaluar la repercusién de
las politicas en la materia''.

A pesar de que el trabajo social suele mencionarse en la bibliografia sobre la prevencién del extremis-
mo violento y el deporte para prevenir este fenémeno, no se han publicado muchos articulos acadé-
micos sobre el tema. En la mayoria de los casos, los autores mencionaron el trabajo social para hacer
frente a la creciente securitizacion de su sector’s? Lo que se ha publicado ha sido fundamentalmente
critico con el trabajo social como via para prevenir el extremismo violento. Esta postura se debe al te-
mor legitimo a la securitizacion de la profesion, a la falta de recursos o de formacién y a la posibilidad
de que se estigmatice y discrimine a determinados grupos raciales, étnicos o religiosos's?.

Un enfoque basado en el estudio del comportamiento

La ciencia del comportamiento es el estudio empirico de la forma en que las personas
se comportan, toman decisiones y responden a programas, politicas e incentivos. Forma
parte de un proceso de transformacion metodoldgica y practica que engloba a todas las
Naciones Unidas y permite a la Organizacion aprovechar sus mejores herramientas y
métodos para afrontar los retos presentes y futuros. Puede ayudar a promover un cambio de
comportamiento incidiendo en como interacttiian las personas con su entorno y aplicando
métodos cientificos rigurosos para obtener informacion sobre patrones comunes y factores
que explican el comportamiento humano. Los Gobiernos la aplican cada vez mas en una
amplia gama de cuestiones porque es un medio relativamente econémico de mejorar la
repercusion de las politicas y programas publicos (Naciones Unidas, 2021).

Se recomienda aplicar la ciencia del comportamiento a las estrategias y programas
deportivos para prevenir el delito y el extremismo violento, incluidas las metodologias de
seguimiento y evaluacién, con el fin de obtener informacion que aumente su eficacia y
favorezca que logren influir en la vida de las personas.

La mayoria de los estudios empiricos disponibles se sustentan en programas financiados por Gobier-
nos u organismos intergubernamentales que suelen requerir una metodologia y unos procedimientos
de seguimiento, evaluacion y elaboracion de informes bien desarrollados. Estos estudios concluyen

150 Jann, W., y Wegrich, K. (2007). “Theories of the Policy Cycle”. En Fischer, F, Miller, G. J., y Sidney, M. S. (eds.), Handbook of Public
Policy Analysis: Theory, Politics and Methods, pag. 44.

151 Holmer, G., Bauman, P, y Aryaeinejad, K. (2018). “Measuring Up: Evaluating the Impact of PVE Programs”. Instituto Estadouniden-
se de Paz.

152 McKendrick, D., y Finch, J. “Under Heavy Manners?': Social Work, Radicalisation, Troubled Families and Non-linear War". The British
Journal of Social Work, vol. 47, nim. 2, marzo de 2017, pags. 308 a 324; Stanley, T, Guruy, S., y Gupta, A. “Working with PREVENT:
Social work options for cases of ‘radicalisation of risk™. Practice 2018 302), pags. 131 a 146; Finch, J., Jonsson, J. H., Kamali, M.,
y McKendrick, D. “Social work and countering violent extremism in Sweden and the UK". European Journal of Social Work 2019.

153 Ibid.
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que las intervenciones deportivas contribuyen a fomentar la resiliencia y facilitar el logro de los objeti-
vos de prevencion del extremismo violento.

Las actividades deportivas que dan lugar a su vez a otras actividades y oportunidades educativas,
profesionales, de mentoria y de voluntariado (como los programas de “deporte plus”) producen re-
sultados mas eficaces y tienen repercusiones a mas largo plazo. Los programas que se centran en
la adquisicién de competencias para la vida (por ejemplo, confianza, autoestima, trabajo en equipo
o autodisciplina) permiten adquirir habilidades que se pueden transferir a otros ambitos, como el de
evitar los conflictos.

Aunque, por lo general, los programas deportivos relacionados con la prevencion del extremismo
violento (en su mayoria iniciativas de base con escasez de recursos, capacidad y evaluaciones do-
cumentadas) no proporcionan resultados basados en datos empiricos, no por ello dejan de tener
repercusion. Mas bien se puede decir que se desconoce el verdadero alcance de su repercusion’®. En
la medida de lo posible, habra que intentar evaluar los resultados de estas iniciativas. Es importante
sefalar que la calidad del seguimiento y la evaluacién de las intervenciones para prevenir el extre-
mismo violento depende de la capacidad y experiencia de quienes ejecutan y evaltan los programas.
Contar con estudiosos que trabajen junto a los profesionales sobre el terreno puede influir considera-
blemente en los enfoques que se apliquen a la evaluacion, asi como aumentar la calidad general de la
recopilacién de datos, lo cual permite realizar evaluaciones mas rigurosas’s®.

Recomendacion: Implantar un sélido sistema de seguimiento y evaluacion que prevea,
entre otras cosas, intercambiar las lecciones aprendidas. El intercambio y la comunicacion
de las lecciones aprendidas ayudaran a satisfacer la necesidad de contar con mas practicas
de base empirica en el uso del deporte para prevenir el extremismo violento.

Otros recursos

Red para la Sensibilizacién frente a la Radicalizacion (2021). “The role of sports in violent right-wing
extremist radicalisation and P/CVE".

UNODC (2018). “Desk review on sport as a tool for the prevention of violent extremism”.

OLCT (2021). “Compendium of existing policies, projects and initiatives aimed at making use of sport
and its values as a tool to prevent violent extremism”.

154 UNODC (2018). “Line up to live up; how sports can help prevent violent extremism in youth”. Puede consultarse en www.unodc.
org/dohadeclaration/en/news/2018/12/line-up-to-live-up-how-sports-can-help-prevent-violent-extremism-in-youth.html; y UNO-
DC (2018). “Desk review on sport as a tool for the prevention of violent extremism”. Puede consultarse en www.unodc.org/docu-
ments/dohadeclaration/Sports/PVE/PVE_DeskReview_Final.pdf.

155 Holmer, G.,Bauman, P, y Aryaeinejad, K. (2018). “Measuring Up: Evaluating the Impact of PVE Programs”. Instituto Estadounidense
de Paz.
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7. RECOMENDACIONES
PRINCIPALES

Funcionarios de enlace nacional de la region de Asia Meridional, Asia Sudoriental y el Pacifico comparten buenas
practicas para prevenir el extremismo violento mediante el deporte durante un foro regional (Bangkok, mayo
de 2022). Fotografia: OLCT.

Siguiendo la estructura de la Guia, en esta seccion se recogen las recomendaciones que aparecen a lo
largo del documento. A modo de conclusion, se ofrece una sinopsis de los pasos fundamentales que
los responsables de formular politicas deben tener presentes al planificar, desarrollar y aplicar politicas
deportivas para prevenir el extremismo violento.

El deporte y sus valores como herramientas para prevenir
el extremismo violento (capitulo 1)

° Comprender el fenémeno del extremismo violento

Antes de empezar a planificar y formular una politica deportiva para prevenir el extremismo violento,
conviene analizar las distintas formas que adopta el extremismo violento y sus causas a nivel local
y nacional.

° Prevenir el extremismo violento

El extremismo violento y los conceptos relacionados con este fendmeno se deberian debatir y definir a
nivel nacional como condicion previa indispensable para formular una politica deportiva de prevencién
del extremismo violento. Esa politica debe ser compatible con las obligaciones de los paises en mate-
ria de derechos humanos.

° La contribucion del deporte a los aspectos prioritarios de la prevencion del extremismo
violento

Comprender cémo contribuye el deporte a prevenir el extremismo violento y, al integrar las actividades
deportivas en las estrategias y politicas nacionales, aprovechar el conocimiento existente sobre el
comportamiento y la influencia del deporte a través de la industria del entretenimiento.

Tratar al mismo tiempo de mejorar la base empirica y la eficacia del deporte para prevenir el extre-
mismo violento.
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° Mecanismos basados en el deporte para prevenir el extremismo violento

Para afrontar las causas del extremismo violento, hay que dedicar especial atencion a los mecanismos
de desarrollo personal y social, inclusion social, cohesién social y mejora del bienestar.

° Referencias juridicas y normativas a nivel internacional

Aprovechar las iniciativas existentes en el marco de programas transversales para formular un enfo-
que mas cohesionado y sélido del deporte como via para prevenir el extremismo violento que cuente
con la participaciéon de multiples partes interesadas.

Formular politicas deportivas para prevenir el extremismo violento
(capitulo 2)

Principios fundamentales

Adoptar un enfoque pansocial al definir las prioridades, lograr la aceptacion, aumentar la implicacion y
generar confianza entre las partes interesadas.

Adoptar un enfoque pangubernamental para garantizar la cooperacién, coordinacion y coherencia en-
tre las distintas instancias de la administracién publica (nacional, regional y local) y entre los ministe-
rios y organismos gubernamentales.

Incorporar a la politica deportiva para prevenir el extremismo violento un enfoque basado en los dere-
chos que tome como referencia las consultas y aportaciones de las partes interesadas en general y las
no gubernamentales, incluidas las organizaciones de mujeres y de defensa de los derechos de la mujer.

Formular politicas deportivas para prevenir el extremismo violento que sean flexibles y sensibles a las
causas y amenazas del extremismo violento a nivel local, ademas de ser compatibles con otras politi-
cas y estrategias para prevenir este fenémeno.

Fundamentar y adaptar la concepcion de los programas deportivos para prevenir el extremismo violen-
to partiendo de un analisis de género del contexto y las relaciones locales.

Evaluar todas las politicas desde la perspectiva de “no ocasionar dafos” y de los derechos humanos
para que no exacerben las condiciones que propician el extremismo violento ni pongan en peligro a
nadie (beneficiarios, asociados o personal). Al igual que los profesionales en la materia, las organiza-
ciones de la sociedad civil dirigidas por jévenes y por mujeres pueden ser fundamentales para asesorar
sobre el disefo de las politicas de salvaguardia.

Politicas deportivas para prevenir el extremismo violento en los planes de accion
nacionales

Establecer sélidas relaciones de trabajo entre las distintas instancias de la administracién publica y
las organizaciones deportivas y de la sociedad civil para definir y coordinar los mejores enfoques con
que incorporar el deporte a los planes de accién nacionales.

Formular politicas flexibles que respondan a las necesidades de las comunidades locales y a la dina-
mica cambiante de la amenaza del extremismo violento (por ejemplo, incorporando un componente
inclusivo de seguimiento y evaluacién que permita saber qué funciona y qué no).

Delimitar claramente las funciones y responsabilidades de todos los actores implicados para que cada
uno de ellos se ocupe de realizar las actividades que corresponda.

Desarrollar una comunicacion estratégica eficaz para promover el deporte como herramienta funda-
mental con la que fomentar la resiliencia y consolidar la paz en toda la sociedad.
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Minimizar el riesgo

Para minimizar el riesgo que lleva asociado el deporte para prevenir el extremismo violento, las inicia-
tivas deben basarse en objetivos claramente definidos y llevarse a cabo con transparencia, responsa-
bilidad y sostenibilidad.

Partes interesadas en la formulacion de politicas deportivas para
prevenir el extremismo violento (capitulo 3)

El Gobierno

Crear flujos de financiacion exclusivamente destinados al deporte para prevenir el extremismo violento
que permitan alcanzar los objetivos nacionales este ambito y favorezcan valores sociales mas amplios
(por ejemplo, los derechos humanos, la inclusién social o la igualdad de género).

Establecer marcos y mecanismos mas cohesionados que faciliten un diadlogo integrado y aplicar enfo-
ques mas coordinados a las iniciativas deportivas para prevenir el extremismo violento.

Introducir marcos legislativos y normativos que reconozcan el deporte como herramienta esencial
para prevenir el extremismo violento, faciliten la colaboracion entre actores gubernamentales y no
gubernamentales y protejan los derechos y libertades fundamentales.

Las organizaciones deportivas

Implicar a las organizaciones deportivas para determinar las causas de la violencia en el deporte y las
formas de mitigar esa violencia por medio de politicas y practicas destinadas a equipos y aficionados.

Animar a las organizaciones deportivas a que adopten politicas y estrategias para abordar cuestiones
sociales fundamentales, como la lucha contra la discriminacién, la diversidad o la igualdad de género,
y aumentar el acceso al deporte en las comunidades vulnerables.

Animar a las organizaciones deportivas a que impliquen, informen y formen a deportistas y entrenado-
res profesionales para que transmitan mensajes positivos en defensa de los valores y objetivos de la
prevencion del extremismo violento y ayuden a los jévenes a adquirir competencias para la vida que
aumenten su confianza y su resiliencia.

Trabajar con las organizaciones deportivas para atraer a patrocinadores del sector privado y aprove-
char todo lo que puedan aportar a las actividades deportivas para prevenir el extremismo violento.

Las organizaciones de la sociedad civil

Implicar a los actores de la sociedad civil para integrar los conocimientos y experiencias locales en las
politicas deportivas de prevencion del extremismo violento, reforzar las actividades destinadas a crear
resiliencia y ganarse la confianza de las comunidades y poblaciones locales.

Implicar a los actores de la sociedad civil en todos los aspectos de la formulacién, la aplicacién vy el
seguimiento de las politicas para garantizar que estos procesos respondan a las necesidades y la rea-
lidad de las personas y comunidades en situacion de riesgo.

Crear marcos que faciliten la coordinacion y colaboracién entre multiples organismos, delimiten las
funciones y responsabilidades de las partes interesadas y promuevan el intercambio de buenas prac-
ticas y trabajos con base empirica.
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Proporcionar mas financiacién basica para desarrollar y sostener la labor de las organizaciones de
la sociedad civil que contribuyen a los objetivos de prevencion del extremismo violento; cuando sea
necesario, adoptar enfoques flexibles (es decir, que no exijan presentar propuestas muy detalladas ni
superar largos procesos de aprobacion) para poder responder con rapidez.

Crear marcos que permitan concebir programas en funcién del contexto local que puedan adaptarse
segun las circunstancias.

Las alianzas publico-privadas

Formular politicas que faciliten la colaboracién entre los sectores publico y privado para aumentar los
conocimientos especializados, los recursos y la implicacién en pro de los objetivos del deporte para
prevenir el extremismo violento.

Los jovenes y las mujeres

Configurar la politica deportiva para prevenir el extremismo violento de modo que garantice la igualdad
de género para empoderar a mujeres y nifas y reforzar su capacidad para prevenir este fenémeno.

Involucrar a jévenes y mujeres en la formulacion de politicas deportivas para prevenir el extremismo
violento, tanto en calidad de destinatarios de las actividades deportivas como por su valor fundamen-
tal como personas influyentes en favor del cambio social y la paz.

Maximizar la repercusion de los grandes eventos deportivos
(capitulo 4)

Oportunidades y riesgos

Planificar los grandes eventos deportivos para obtener resultados realistas y legados a corto, mediano
y largo plazo que se ajusten a los objetivos de la prevencién del extremismo violento.

Los grandes eventos deportivos y la formulacion de politicas

Adoptar una perspectiva multisectorial y basada en los derechos para prevenir el extremismo violento
en todas las fases de planificacidn, celebracién y evaluacién de los grandes eventos deportivos.

Cooperacion e instrumentos internacionales relacionados
con el deporte para prevenir el extremismo violento (capitulo 5)

Los grandes eventos deportivos

Entender los grandes eventos deportivos como un medio fundamental para unir a la gente y aprove-
char su enorme alcance para promover la paz, la tolerancia y el respeto mutuo. En ese sentido, valorar
la posibilidad de organizar estos eventos en colaboracidn con otras ciudades y Estados para estrechar
relaciones que trasciendan el contexto histérico y geopolitico.

El desarrollo internacional y la consolidacion de la paz

Dado que el desarrollo internacional sirve para afrontar muchos de los problemas que subyacen al ex-
tremismo violento, considerar la posibilidad de integrar iniciativas deportivas para el desarrollo en las
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politicas nacionales, haciendo hincapié en la estrecha cooperacion entre los organismos internaciona-
les, Gobiernos, organizaciones deportivas y organizaciones de la sociedad civil.

El deporte como herramienta diplomatica

La historia demuestra que el deporte puede ser una herramienta eficaz para fomentar la paz y la unidad
y rebajar las tensiones entre paises y regiones.

Planificacion, seguimiento y evaluacion (capitulo 6)

Planificacion y diseho

Al formular politicas deportivas para prevenir el extremismo violento, seguir el ciclo de vida de las
politicas publicas, que consta de los cinco pasos siguientes: definir el problema, formular una politica,
aplicar la politica, cumplir la politica y evaluar la politica.

Conviene extremar las precauciones al etiquetar los programas deportivos para prevenir el extremis-
mo violento a fin de evitar que cualquiera de sus participantes o el personal resulten perjudicados.
Por consiguiente, se recomienda que se evite emplear explicitamente los términos “radicalizacion”
0 “extremismo violento” y, en su lugar, se enmarquen las actuaciones del programa en objetivos mas
generales, como la consolidacion de la paz o la inclusién social.

Garantizar que el personal y los responsables de formular politicas debatan y definan claramente los
objetivos de la prevencion del extremismo violento respetando los derechos humanos, teniendo en
cuenta los problemas concretos que plantea la radicalizacién, concienciando al personal y promovien-
do su capacitacidn para detectar la radicalizacion.

Seguimiento y evaluacion

Integrar el seguimiento y la evaluacién como elemento esencial de la formulacién, planificacion y apli-
cacion de todas las politicas de prevencion del extremismo violento.

Utilizar el proceso de seguimiento para fomentar la transparencia, la rendicién de cuentas y la confian-
za; establecer un proceso de aprendizaje y retroalimentacion; centrarse en los avances y la repercusién
mas que en los resultados obtenidos a nivel de proyecto; simplificar la recopilacién de datos y adaptar-
la a los métodos y la capacidad existentes; destinar los recursos necesarios para realizar el seguimien-
to y la evaluacion; y tener presentes la complementariedad, las interacciones y los solapamientos con
otras estrategias y planes nacionales.

La necesidad de contar con practicas empiricas

Implantar un sélido sistema de seguimiento y evaluacion que prevea, entre otras cosas, intercambiar
las lecciones aprendidas. El intercambio y la comunicacion de las lecciones aprendidas ayudaran a sa-
tisfacer la necesidad de contar con mas practicas de base empirica en el uso del deporte para prevenir
el extremismo violento.
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ANEXO 1: EJEMPLOS DE
PROGRAMAS Y PRACTICAS DE USO
DEL DEPORTE PARA PREVENIR

EL EXTREMISMO VIOLENTO

La siguiente es una muestra de algunas actividades deportivas cuyo objetivo es prevenir el extremis-
mo violento. Puede consultarse una lista mas completa en el documento “Compendium of existing
policies, projects and initiatives aimed at making use of sport and its values as a tool to prevent violent
extremism” (OLCT, 2021).
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o =} n Qo <6} . q L.
38 £ g 8z S  deBaloncesto Sin Fronteras, se ha mejorado el acceso a la educacion y
= = - - . . . . 1%
< = s 2 k= _?; las actividades microecondmicas y se ha invertido en jévenes talentos
= = = @ para que sean activistas mas eficaces en sus respectivas comunidades. La
i~ = . . .« . c o
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@ =] q‘% y creard todo un ecosistema para que los jévenes se mantengan alejados
e del terrorismo y la delincuencia.
El programa More than a Game (“Mas que un juego”) es un ejemplo
destacado de modelo de resiliencia comunitaria que utilizé los deportes
de equipo para abordar cuestiones de identidad, pertenencia y aislamiento
cultural entre los jovenes musulmanes. El programa, que consistio en
diversas actividades (entre ellas un “Dilogo por la Paz" y una clinica
multiconfesional de “Futbol por la Armonia”), culmind con la Copa de la
@ _ Unidad. Esta es una iniciativa conjunta de la Policia Federal Australiana,
> (1~ - -
= 8 la Australian Football League y los clubes de ftitbol que se lleva a cabo
(5] o= .. .
= s - todos los afos desde 2008 para fomentar una mayor cohesion y armonia
< N=} o o E o 5
= 3 B S &  social utilizando los deportes de equipo para derribar estereotipos y
S = 2 E 5 . o )
2 S S 2 g barreras culturales, raciales y religiosas (Johns y otros, 2014). A juzgar
= - - . e
< s £ S = por los datos cualitativos relativos a este programa, se observé que la
© Kz intensidad de los deportes de equipo, asi como sus objetivos compartidos,
- —
=] = ' r
: 2 facilitaban la interaccion entre personas de distintas culturas, rompiendo

asf las barreras culturales, étnicas y religiosas (Richardson y otros, 2017).
El analisis también reveld que programas deportivos como “More than a
Game” pueden aumentar de manera notable la confianza y autoestima

de los jovenes al tratar con las diferencias y los estereotipos culturales,
especialmente en términos de reconocimiento y desarrollo de habilidades
relacionadas con la capacidad fisica, la comunicacion intercultural, el
trabajo en equipo y el liderazgo (Johns y otros, 2014).
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Not in God's Name

Real Federacion Belga de Futbol

Inclusion/cohesidn social

Desarrollo personal/social

Inclusion social

Funciones policiales

Deporte — flithol

Jovenes

Jovenes

Jovenes/deportistas/entrenadores/aficionados

Utilizando el deporte de equipo para ofrecer una serie de actividades
destinadas a los jévenes musulmanes para mejorar su bienestar personal
y sus habilidades para sociabilizarse y darles un mayor sentido de
inclusién social y pertenencia a la comunidad, la iniciativa More than a
Game consisti6 en varios talleres dirigidos por la policia sobre solucion de
conflictos, el papel de la policia en la comunidad, el ciberacoso y la lucha
contra el terrorismo, asi como un campamento de liderazgo juvenil de tres
dias en plena naturaleza (Johns y otros, 2014).

Not in God's Name es una asociacion sin fines de lucro dedicada a prevenir
la radicalizacion y el extremismo, ademas de promover la tolerancia, la
igualdad de trato y el entendimiento entre religiones y culturas. Junto con
deportistas famosos y reconocidos (modelos de conducta), Not in God's
Name trabaja para evitar los conflictos, facilitar un mayor entendimiento

a nivel social y ayudar a los jévenes a definir sus objetivos de vida. El
programa ofrece actividades gratuitas como "Ejercicio con modelos de
conducta’, durante las cuales estrellas de las artes marciales entrenan con
jovenes y, entre ejercicio y ejercicio, hablan sobre el respeto, la violencia en
la vida diaria y el extremismo (Manhartsberger, 2018).

Come Together

La Real Federacion Belga de Futbol financia una serie de proyectos sociales
en torno a cuatro temas principales (inclusion, salud y bienestar, ética y
medio ambiente) que repercuten positivamente en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas. Dentro de su temética de la inclusion,

la Asociacion promueve el “fltbol para todos”, un fiitbol que aprecia a las
personas con independencia de su edad, género, religion, orientacion sexual,
cultura, origen, ingresos y oportunidades. Su plan de accion (Come Together),
que parte de la premisa de que solo unidos podemos combatir el racismo y la
discriminacion, abarca una serie de iniciativas.

Belgian Red Courts

Esta iniciativa comunitaria de cuatro afios de duracién arrancé en
2020y, gracias a ella, se renovaran 40 canchas de futbol, se formara a
entrenadores y se organizara la primera Copa Belgian Red Courts, un
torneo nacional de futbol cuyo propdsito es unir a la gente.

Nobody Offside

Este club de fitbol (G-fitbol) acoge a personas con una discapacidad fisica,
mental o intelectual. El G-futbol tiene en cuenta la capacidad de los jugadores
al organizar sesiones de entrenamiento adecuadas, a nivel competitivo

o recreativo, y se promueve a través de festivales de G-futbol en los que
participan colegios e instituciones para nifios y adultos con discapacidad.

Football for All

Esta iniciativa destaca por sus campanas anuales sobre diferentes temas
contra la discriminacion. La campaiia de 2020 hizo un llamamiento a todos
los equipos de fthol belgas no solo para que defendieran la diversidad,
sino también para que denunciaran cualquier forma de discriminacion.

Younited Belgium

La Federacion colabora con Younited Belgium para utilizar el fatbol con el fin
de luchar contra la vulnerabilidad en diferentes ambitos, como la vivienda, la
salud mental, el bienestar, la situacion econdmica y las adicciones.
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Brasil

Cabo Verde

Camerun

Europa

Women Win

Local Youth Corner

Unidn Europea, Naciones Unidas y otros

Desarrollo personal/social
(igualdad de género)

Social inclusion

Mejorar el bienestar

Inclusion social

Comunidad

Comunidad

Rehabilitacion en centros penitenciarios

Voluntariado

Mujeres jovenes

Ciudadania

Presos

Jovenes

One Win Leads to Another

GRLS se asoci6 con ONU-Mujeres, el Comité Olimpico Internacional y
Empodera para crear One Win Leads to Another, un programa de legado

a partir de los Juegos Olimpicos de Verano de Rio 2016 celebrados en el
Brasil. El programa utiliza el deporte como herramienta para combatir la
desigualdad de género y para aumentar la confianza de las adolescentes y
ayudarlas a que sigan confiando en si mismas. Dos veces por semana, las
participantes asisten a talleres de formacién deportiva y de género en una
de las 16 villas olimpicas participantes de Rio de Janeiro.

El Programa Nacional de Actividad Fisica y Salud de Cabo Verde,
MexiMex@, se puso en marcha para consolidar la cultura deportiva en
ese pais. Esta dirigido a personas de todas las edades y en todo el pais,
especialmente en las zonas rurales. El programa pretende fomentar la
practica de la actividad fisica en la escuela, el lugar de trabajo, el hogar
y la comunidad, con independencia de la procedencia o la clase social de
los participantes. Su objetivo es ensefiar un estilo de vida sano y mejorar
la calidad de vida de la poblacion de Cabo Verde a lo largo de toda la
vida. De cara a 2025, el programa también pretende reduciren un 10 % la
inactividad fisica en nifos, adolescentes, adultos jévenes y ancianos.

Local Youth Corner Cameroon es una organizacion dirigida por
jovenes cuyo objetivo principal es empoderar a los presos juveniles

en materia de consolidacion de la paz, prevencion y lucha contra el
extremismo violento. En 2015, la organizacion puso en marcha Creative
Skills for Peace, un proyecto en centros penitenciarios cuya finalidad

era facilitar la rehabilitacion de delincuentes violentos y prevenir la
radicalizacion mediante actividades deportivas, educativas y recreativas.
Este proyecto fue el resultado de un aumento continuo del nimero de
jovenes con problemas legales, radicalizados y reclutados por grupos
extremistas violentos. En el marco de este proyecto, Local Youth Corner
Cameroon organiz6 los torneos de deporte por la paz, cuyo objetivo era
fomentar el espiritu de equipo y promover la cohesion social y la amistad
entre los reclusos.

Empowering Youth Volunteers through Sport

Esta iniciativa de cooperacion transnacional y multisectorial es financiada
en parte por la Unién Europea en el marco del programa Erasmus+, con la
participacion de asociados del Movimiento Olimpico, las Naciones Unidas,
el mundo académico y la sociedad civil, que trabajan juntos para
desarrollar y aplicar métodos educativos innovadores para formar a
jovenes voluntarios sobre cémo utilizar el deporte para promover el
didlogo intercultural, la paz y el desarrollo socioeconémico. El proyecto
aborda el tema “Promover el voluntariado en el deporte”, ya que su
principal objetivo es proporcionar a los jévenes “multiplicadores” (lideres
juveniles y activistas de la sociedad civil) y a los jovenes voluntarios
deportivos herramientas de formacion especificas que puedan utilizar en
actividades de empoderamiento juvenil basadas en la inclusién social a
través del deporte.
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Fédération Frangaise Sports
pour Tous

Agencia Alemana de Cooperacion Internacional (GIZ)

Inclusion social

Desarrollo personal/social

Normalizar la vida

Comunidad

Deporte

Educacion/refugiados

Ciudadania

Entrenadores

Refugiados, jovenes, entrenadores, profesores

Fédération Frangaise Sports pour Tous

Basada en valores como la accesibilidad, la amabilidad, la diversidad, la
prevencion y la experiencia, el objetivo de la Fédération Frangaise Sports
pour Tous es ofrecer a todas las personas una gama de actividades fisicas
adaptadas y variadas. Aunque no esta vinculada a ningun programa de
prevencion del extremismo violento, la Federacion cuenta con mas de
3.000 clubes de Deportes para Todos que ofrecen a todas las personas
oportunidades de inclusion social a través de 150 actividades deportivas
diferentes, incluidos deportes de equipo.

Programa Parivartan

El programa de formacion de formadores Parivartan (nivel 3 de la Nesta)
proporciona a los entrenadores deportivos los conocimientos necesarios
para tratar la violencia de género con los deportistas masculinos. El
taller anima a los entrenadores a practicar transmitiendo mensajes a los
deportistas, de modo que los facilitadores puedan recibir comentarios de
forma inmediata. Partiendo de las encuestas realizadas a los deportistas
que asistieron a la formacion y a los grupos de comparacion, el taller

dio lugar a un aumento estadisticamente significativo de las actitudes
favorables a la igualdad de género y a una menor propensién a mostrar
conductas negativas de manera intencionada, mientras que los grupos
de comparacion revelaron un deterioro del comportamiento a lo largo del
tiempo (UNESCO, 2018).

Agencia Alemana de Cooperacion Internacional (GIZ)

Utilizando un enfoque de “deporte para el desarrollo”, la GIZ demuestra el
valor que tiene el deporte para la juventud en algunas de las comunidades
mas marginadas del mundo. En cooperacion con el Ministerio de
Educacion de Jordania y el Ministerio de Planificacion del Gobierno
Regional Kurdo del Iraq, este proyecto de intercambio, educacion y
gestion de conflictos a través del deporte para el desarrollo cuenta con

la participacion de desplazados internos, refugiados y poblacion local de
entre 8 y 24 afos en los campamentos de refugiados iraquies y jordanos
y en las comunidades de acogida. Practican actividades deportivas en
entornos seguros. El proyecto ha organizado actividades deportivas con
perspectiva de género en mas de 150 escuelas y 100 centros comunitarios
de Jordania y en 6 campamentos de refugiados y 10 centros juveniles

del norte del Irag. Esta formando a 500 profesores y entrenadores en
actividades deportivas y métodos de entrenamiento para que se utilice

un enfoque sostenible al promover el acompafnamiento psicosocial,

la prevencion de la violencia y la transformacion de los conflictos. La
mitad de los participantes son mujeres (Agencia Alemana de Cooperacion
Internacional (GlZ)a), s. f.).
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Capacitacion para incluir la discapacidad

La formacion de entrenadores y la adaptacion de deportes y juegos son
fundamentales para incluir con éxito a los jévenes con discapacidad. Por
ejemplo, Cedra, una entrenadora del campamento de Azraq (Jordania),

en un centro Makani “solo para nifias”, aprovechd su capacitacion para
incluir la discapacidad a fin de facilitar la participacion de una nifia de

13 afos con una malformacion visible. “Al principio, solo se sentaba dentro
y nunca participaba. Yo misma me ocupé de animarla, sentandome y
hablando con ella todos los dias, y eso llevaba a los demas nifios a jugar
con ella: le encantaba dibujar y bailar. Se sentia aislada y estas actividades
la ayudaron a sentirse incluida, a tener gente a su alrededor. Los otros
nifios entendieron con el tiempo que ella era como los demas. Esto le
permitio superar su problema de aislamiento” (Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Refugiados y otros, 2018).

Jordania
Inclusion social
Deporte
Entrenadores

Taekwondo Humanitarian Foundation
(organizacion no gubernamental con sede en Suiza)

Ambitos de interés principales: juventud, dialogo intercultural, integracién,
deporte para el desarrollo, igualdad de género

Mision: capacitar a refugiados y desplazados entrenandolos en taekwondo,
proporcionandoles apoyo con equipo, infraestructuras y programas
educativos relacionados, ensenandoles los valores del olimpismo y la
ciudadania global. Mejorar su calidad de vida y sus perspectivas de

futuro como ciudadanos del mundo. Estd indisolublemente ligada a World
Taekwondo (Federacion).

Desde su creacion, contribuye a la Agenda 2030 de las Naciones Unidas
y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en concreto a los Objetivos

3 (Salud y bienestar), 5 (Igualdad de género), 10 (Reduccién de las
desigualdades) y 17 (Alianzas para lograr los Objetivos).

Jordania, Rwanda, Tiirkiye
Mejorar el bienestar
Desarrollo sostenible
Refugiados, jovenes

Por qué contribuye a prevenir el extremismo violento: en primer lugar,

al proporcionar una mejor calidad de vida a los refugiados y darles una
actividad, que requiere disciplina y, lo que es mas importante, esperanza,
les permite tener una vida relativamente normal. Ademas, la posibilidad
de acceder a las competiciones del mas alto nivel también contribuye

a su desarrollo como ciudadanos del mundo. Todos estos factores
permiten a estos jovenes crecer y desarrollarse sin recurrir al odio y la
violencia (de forma incontrolada) y perpetuar el ciclo de violencia en sus
entornos locales.

Taekwondo Humanitarian Foundation
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Save the Dream

Inclusion social

, jovenes y nifios

Refugiados

Save the Dream es un movimiento mundial sin fines de lucro formado
por organizaciones, particulares y deportistas que creen en el deporte
como medio para construir sociedades mas justas e integradoras. Se
comprometen a promover y proteger sus valores fundamentales por

el bien de la juventud y de las generaciones futuras. Save the Dream
colabora con organizaciones humanitarias para desarrollar programas
deportivos para el desarrollo y la paz a nivel local y en beneficio de jovenes
desplazados internos, refugiados y otros grupos entre los mas vulnerables
o desfavorecidos.

El proyecto Darfur Dreams, que llevan a cabo Save the Dream y sus
asociados, Qatar Fund for Development y Qatar Charity, pretende promover
por medio del deporte la paz, prevenir el extremismo violento, facilitar la
integracion social, la consolidacién de la paz y la reconciliacion e impulsar
el desarrollo. A nivel interno, el proyecto va dirigido a Darfur (Sudan) en

el marco del Documento de Doha para la Paz en Darfur. Las actividades
sobre el terreno se llevan a cabo principalmente en la ciudad de El Fasher,
en Darfur Septentrional, y estan dirigidas a los jévenes mas vulnerables

a la radicalizacion y el reclutamiento por extremistas violentos. Las
actividades y redes asociadas consisten en mdltiples actividades
deportivas y culturales, campanas de promocion y talleres de capacitacion
sobre “Deporte para la paz y el desarrollo”. La iniciativa ha proporcionado
formacion intensiva a 50 lideres juveniles de distintas comunidades

de desplazados internos para que adquieran “la capacidad para actuar
como agentes de cambio” y mejoren sus habilidades en el ambito de la
capacitacion, la implicacién comunitaria y la inclusion social.

Radical (Ex)Change es un proyecto de dos afos financiado por la Direccion
General de Educacion, Juventud, Deporte y Cultura de la Comision
Europea. Se diseiié conjuntamente con el Centro Internacional para la
Tregua Olimpica y con la participacion de otros asociados internacionales
para aprovechar al maximo las posibilidades que ofrecen el deporte y la
actividad fisica como herramientas para empoderar a los jévenes con el
objetivo especifico de prevenir el extremismo violento y la radicalizacién.
En el marco de esta iniciativa se desarrollara una red de colaboracién entre
las organizaciones que trabajan en el ambito del deporte para el desarrollo
y la paz y las que se dedican a prevenir la marginacion y la radicalizacién.
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Mundial

Mundial

Peace and Sport con: Terres-en-Mélées, COP-Colombia, Fundacion ADA,
TIBU-Maroc, Comité Olimpico Nacional de Burundi, All Black Hong-Kong,

World Taekwondo

Naandi Foundation, APJS, AKWOS, Clubes RFI

Desarrollo personal/social

Inclusion social

Consolidacion de la paz

Deporte - tackwondo

Nifos (de 7 a 12 afos)

Clubes deportivos, deportistas, aficionados

El objetivo principal del proyecto Peacemakers es consolidar la paz
empleando un modelo de abajo arriba para abordar diversos problemas
sociales. Su ejecucion se basa en la aplicacion mévil desarrollada por
Peace and Sport en colaboracion con MyCoach y en la experiencia de diez
organizaciones seleccionadas en todo el mundo.

Con dos deportes (el fathol y el rugby) y tres idiomas (inglés, espaiiol y
francés), los educadores de paz reciben formacion para impartir sesiones
sobre la paz a través del deporte en el marco del programa de tres ciclos
de Peace and Sport: trabajar en uno mismo, aceptarse mutuamente,
convivir. La aplicacién mévil también les permite acceder a contenidos
escalables anuales y herramientas de planificacion, seguimiento y
evaluacion. Doscientos educadores de paz encargados de supervisar a
unos 2.000 nifios participan actualmente en esta iniciativa de dos afios
de duracion. Financiado por la Copa Danone de Naciones, el proyecto
Peacemakers ensefa a los nifios aptitudes interpersonales para controlar
los sentimientos, canalizar la violencia y dialogar en vez de adoptar
actitudes y conductas agresivas.

La politica antidiscriminatoria de World Taekwondo, que entré en
vigor en 2019, defiende la diversidad y la igualdad de derechos y se
opone, en la teoria y en la practica, a la discriminacion por razén de
origen étnico, raza, cultura, opinién politica, estado civil, religién, género,
orientacion sexual, idioma, pais, color, nacionalidad u otros motivos no
vélidos, estén o no contemplados en la legislacién aplicable, excepto
cuando pueda ser necesario adoptar medidas de accion afirmativa para
compensar la situacién de desventaja de personas pertenecientes a
grupos desfavorecidos, ya sea a nivel individual o social. Se pretende
combatir tanto la discriminacién individual (cometida por personas a
titulo individual) como la discriminacion estructural (fruto de politicas o
procedimientos que resultan desventajosos para determinados grupos).
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Consejo Internacional

Union de Federaciones
Europeas de Fttbol (UEFA)

Fédération Internationale de Foothall Association (FIFA)

de Cricket

Inclusion social

Inclusion social

Inclusion social

Deporte - futbol

t

- crique

Deporte

Deporte - fuitbol

Clubes deportivos, deportistas,

Clubes deportivos,
deportistas, aficionados

Clubes deportivos, deportistas, aficionados

aficionados

La FIFA reconoce su responsabilidad de dar ejemplo aboliendo cualquier
forma de racismo y discriminacién en el juego y aprovechar al maximo la
influencia que ejerce el fttbol fuera del campo. En su politica de diversidad
y lucha contra la discriminacion (Diversity and anti-discrimination

at FIFA, 2018), la Federacion destaca el uso de reglamentos, controles y
sanciones, comunicaciones, educacion y creacion de redes y cooperacion
como elementos clave para promover la diversidad y luchar contra la
discriminacién en el mundo del fatbol.

Durante la Copa Mundial de la FIFA celebrada en Rusia en 2018, la politica
se aplico de varias maneras:

+ Un procedimiento en tres fases (parar, suspender y abandonar) para los
arbitros en caso de apreciar alguna conducta discriminatoria

+ Observadores de partidos especialmente entrenados para escrutar
a los espectadores teniendo en cuenta el idioma, las caracteristicas
regionales y la cultura de los aficionados

+ Se encargo al personal de seguridad y a los comisarios que trataran
de dialogar con los aficionados mas visibles e intervinieran cuando
fuera necesario

+ Seinformo a los aficionados de que entraban en una zona libre de
discriminacion y de las normas aplicables

+ Se ofrecieron capacitacion especial y sesiones informativas al personal
de la FIFA 'y de los comités organizadores locales, arbitros, voluntarios,
comisarios y personal encargado de servir comidas y bebidas

+ Se organiz6 una sesion informativa especial con las organizaciones
afiliadas participantes para que animaran a sus seguidores a respetar
la diversidad e informarlos de todas las medidas adoptadas. La FIFA
proporciond asesoramiento y otras directrices, como la Guia de la FIFA de
buenas practicas en materia de diversidad y lucha contra la discriminacion
(Red para la Sensibilizacion frente a la Radicalizacion, 2019).

En su politica de lucha contra la discriminacion para el criquet
internacional, el Consejo Internacional de Criquet confirma su
compromiso y el de sus miembros de promover y fomentar la participacion
a todos los niveles, con independencia de la raza, el color, la religion,

la ascendencia, la cultura, el origen étnico, la nacionalidad, el sexo, el
género, la orientacion sexual, la discapacidad, el estado civil o el hecho

de ser madre, ademas de impedir la discriminacion en el deporte. Esta
politica prevé, entre otras cosas, normas de conducta, requisitos en
materia educacion y formacion y la comunicacion con los espectadores

y otras personas.

Lanzada a principios de la temporada 2017/2018, la campaiia
multiplataforma #EqualGame da visibilidad y defiende la extraordinaria
diversidad que caracteriza al futbol europeo con historias de amantes del
futbol. La iniciativa representa una nueva dimension de la promocion de la
diversidad, inclusion y accesibilidad por parte de la UEFA, pues con ella se
ponen de relieve las ventajas que reporta el fitbol a la comunidad y como
el juego siempre se enriquecera si aumenta la diversidad, y se explica el
papel de la familia del futbol europeo para hacer que el deporte sea abierto
y accesible para todos.
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Mundial

National Basketball Association (NBA)/
Federacion Internacional de Baloncesto (FIBA)

Women Win

Generation Amazing, Comité Supremo de Ejecucion y Legado

Desarrollo personal/social

Desarrollo personal/social
(igualdad de género)

Inclusion social

Deporte - baloncesto

Comunidad

Jovenes

Ninas

Jovenes

Baloncesto Sin Fronteras,

el programa mundial que la NBA y la FIBA llevan a cabo todos los anos
desde 2001, tiene por objeto desarrollar y difundir el baloncesto en las
comunidades. La NBA y la FIBA han organizado 52 campamentos de
Baloncesto Sin Fronteras en 32 ciudades de 27 paises de seis continentes.
Baloncesto Sin Fronteras ha llegado a mas de 3.000 participantes de

133 paises y territorios. Mas de 250 jugadores presentes y pasados de la
NBA y la WNBA (Women'’s National Basketball Association) se han sumado
a los mas de 200 miembros del personal de los 30 equipos de la NBA, y

47 campistas fueron reclutados por la NBA. Ademas, cuatro campistas
firmaron como agentes libres. En 2017, Baloncesto sin Fronteras organizé
por primera vez campamentos en Nueva Orleans (Estados Unidos),

las Bahamas e Israel, ademas de regresar a Sudafrica para celebrar la

152 edicién de Baloncesto sin Fronteras Africa.

Women Win es una organizacion sin animo de lucro registrada en

los Paises Bajos, los Estados Unidos y el Reino Unido, cuyo objetivo es
recaudar fondos y concienciar para promover la equidad de género a nivel
mundial. Su iniciativa GRLS utiliza el deporte y el juego para potenciar
los derechos de las ninas en todo el mundo en materia de violencia de
género, acceso a la salud y los derechos sexuales y reproductivos, y
capacitacion economica.

La Generation Amazing Foundation es una iniciativa emblemética de
legado humano y social lanzada en 2010 durante la exitosa candidatura
de Qatar para la Copa Mundial de la FIFA de 2022, que aprovecha las
posibilidades que ofrece el deporte (concretamente el fitbol) para influir
positivamente en la vida de las personas, crear un desarrollo social
sostenible en comunidades vulnerables e inspirar y capacitar a la préxima
generacion de jovenes y ayudarles a mejorar sus vidas y sus comunidades.
La direccion estratégica de Generation Amazing se inspira en la Vision
Nacional de Qatar 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Con su singular metodologia de fttbol para el desarrollo, la Fundacién
ayuda a nifas y nifios a adquirir las habilidades necesarias para crecer
y lograr cambios positivos en sus comunidades, lo cual, entre otros
objetivos, contribuye a prevenir el extremismo violento.

Hasta la fecha, el programa se ha implantado en diez paises de tres
continentes (como Haiti, Filipinas, la India, Jordania, el Nepal, el Pakistan,
Rwanda y Uganda) y ya han participado 725.000 beneficiarios. La
participacion en alianzas importantes permite a la Fundacion aumentar la
repercusion del programa de forma creible y cualitativa en mas paises de
cara a los préximos aos.
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UNODC

Desarrollo personal/social

Desarrollo personal/social

Jovenes

Entrenadores

Extremely Together es una iniciativa mundial dirigida por jovenes cuyo
objetivo es capacitar a otros jévenes para prevenir el extremismo violento.
Creada en 2016 por la Fundacion Kofi Annan, la red mundial de jévenes
lideres y secciones nacionales de la iniciativa responde a la creciente
amenaza del reclutamiento y al discurso de los grupos extremistas
violentos. Al utilizar un enfoque de igual a igual, la iniciativa liderada por
jovenes incide en la brecha existente en los esfuerzos internacionales

y nacionales por prevenir el extremismo violento que consideran a los
jovenes como una amenaza a la seguridad en lugar de facilitadores de

la paz. Sus proyectos y redes dirigidos por jévenes utilizan diversos
enfoques, como el teatro, las artes, el deporte, el didlogo, las campaiias de
comunicacion y la formacién, para oponerse al discurso de los extremistas
violentos y defender la unidad en el seno de las comunidades. Extremely
Together pretende proporcionar un sentido de identidad y propdsito a

los jovenes en todo el mundo, ayudandoles a crear cambios positivos y
lograr la paz en sus comunidades. Al dotar a los jévenes de herramientas
y conocimientos, al tiempo que se refuerzan mensajes alternativos y los
valores positivos de la unidad, Extremely Together persigue capacitar a los
jovenes para que colaboren y desempefien un papel protagonista en la paz
y la prevencion del extremismo violento en los foros locales, regionales

e internacionales.

Entre sus esfuerzos por facilitar la aplicacion de la Declaracion de Doha,
esta iniciativa mundial de la UNODC promueve el deporte y las actividades
relacionadas para prevenir el delito y fomentar en la practica la resiliencia
de los jovenes en situacion de riesgo. Con el fin de prevenir el delito y

el consumo de drogas en entornos deportivos, la iniciativa se sirve de
Line Up Live Up, un plan de estudios basado en datos empiricos y en

el deporte y concebido para ensefiar competencias para la vida, como
saber resistirse a la presion social para delinquir, afrontar la ansiedad y
comunicarse eficazmente con los compaiieros. El plan de estudios incluye
un manual de diez sesiones y otros materiales disponibles en varios
idiomas para ayudar a entrenadores, formadores y otras personas que
trabajan con jévenes a ensefiar competencias para la vida a jévenes de

13 a 18 afios. En estrecha colaboracion con mdltiples actores a escala
nacional y local, la UNODC ha introducido Line Up Live Up en diversos
entornos, como escuelas, centros comunitarios, clubes deportivos

y centros de menores. El programa se ha implantado en 12 paises
alrededor del mundo, desde Africa, Asia Central y Oriente Medio hasta
América Latina y el Caribe.
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Mundial

Cross Cultures

Cohesion social

Consolidacion de la paz

Jovenes y adultos

Cross Cultures (organizacion no gubernamental con sede en Dinamarca)

Ambitos de interés principales: juventud, dialogo entre etnias, integracion,
deporte para la paz, igualdad de género.

Mision: La paz y la estabilidad no competen solamente a Estados naciones
y Gobiernos. Cross Cultures cree que la sociedad civil desempefia un

papel esencial en el dialogo y la interaccién. Su programa Open Fun
Foothall Schools diseidé un marco para actuar como catalizador y reunir a
nifios, jévenes y adultos trascendiendo sus diferencias étnicas y sociales
con miras a crear nuevas historias, ideas innovadoras y actuaciones
colectivas. Para ello, se fomenta la participacion local, el voluntariado y las
redes sociales heterogéneas con el fin de que sirvan de inspiracion para
encontrar una forma nueva, pacifica y sostenible de resolver los problemas
que afectan a todos.

Relaciones con las Naciones Unidas: Contribuye y ha contribuido a la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas y a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, en concreto a los Objetivos 3 (Salud y bienestar), 4 (Educacion
de calidad), 5 (Igualdad de género), 10 (Reduccion de las desigualdades)
y 17 (Alianzas para lograr los Objetivos). Ademas, la organizacion y su
programa original datan de 1998 y tienen presencia en todas las regiones
del mundo. Esto la convierte en una buena practica y en un aliado
fundamental, porque la organizacion proporciona estructura y ayuda
cuando un Gobierno carece de la legitimidad o la capacidad para ello.

Por qué contribuye a la prevencion del extremismo violento: dada la
naturaleza sensible de las zonas en las que han estado operando y su
papel en la consolidacion de la paz, que también puede entenderse como
una manera de prevenir el extremismo violento ofreciendo canales de
didlogo intercultural, la organizacién brinda apoyo y la oportunidad de
que los Gobiernos intervengan, sin estar directamente implicados, en la
reduccion del riesgo de la violencia entre etnias y otros tipos de violencia
que conducen al extremismo violento. Ademas, gracias a su capacidad
para preservar su legitimidad en todos estos paises, tanto con los
jovenes como con la sociedad civil y los organismos gubernamentales
encargados de aplicar la ley, la organizacion cuenta con una practica
6ptima y compatible con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En otras
palabras, trabajar con la sociedad civil es indispensable para combatir el
extremismo violento, y el deporte es un primer paso ideal para consolidar
la paz. Se puede utilizar antes y después de los conflictos.
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Asesor Nacional de Seguridad,
Servicios Penitenciarios de Nigeria

Pakistan Super League

Cohesion social

Desarrollo personal/social

Cohesion social

Educacion/deporte

Instituciones penitenciarias

Estudiantes

Presos

Juegos Nacionales de la Juventud y Copa Nacional

de Directores de Escuela

El Ministerio de Desarrollo de la Juventud y el Deporte de Nigeria apoya
varias iniciativas, entre ellas los Juegos Nacionales de la Juventud y

las competiciones de la Copa Nacional de Directores de Escuela. En

estas competiciones participan escuelas de todo el pais y se crean las
condiciones ideales para propiciar la participacion social y una implicacién
positiva. Ayudan a tender puentes entre comunidades en conflicto y
fomentan la deportividad y el respeto durante las competiciones. También
sirven de plataforma para descubrir y seleccionar a los deportistas que
representaran al pais en competiciones deportivas internacionales (Daily
Sports, 2020) (Jide, 2020).

En Nigeria, el Asesor Nacional de Seguridad y los Servicios Penitenciarios
pusieron en marcha un programa de 18 meses en el marco del cual se
emplearon enfoques muy diversos, como el deporte y los juegos, para
abordar los problemas de extremismo en la poblacién reclusa. El programa
tuvo buena acogida tanto entre los reclusos como por parte del personal.
Las actividades deportivas facilitaron nuevos canales de comunicacién

y permitieron a los funcionarios tratar y relacionarse con los reclusos
extremistas de una forma diferente y mas positiva. En particular, los
deportes y juegos de equipo que se organizaron sirvieron de base para
entablar estas nuevas relaciones, y las discusiones en grupo posteriores
pusieron de relieve las incoherencias en las creencias extremistas.
Ademas, los reclusos adquirieron habilidades fisicas y sociales esenciales,
mejorando asi su capacidad para reintegrarse en la sociedad y ejercer una
profesion (Richardson y otros, 2017).

Superliga del Pakistan

Algunas de las principales ciudades del pais se vieron asoladas por la
violencia y el terrorismo después del 11-S. Pero la actividad terrorista ha
ido disminuyendo en el pais gracias a la celebracién de todos los partidos
de la Superliga del Pakistan en estadios abarrotados de gente. El objetivo
de la Liga no era solo volver a organizar torneos internacionales de criquet
en el Pakistan, sino también derrotar al terrorismo y al extremismo. En la
liga participan jugadores de todas las comunidades y religiones.
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Pakistan

Pakistan

Farmers Development Organization

Desarrollo personal/social

Cohesion social

Consolidacion de la paz

Jovenes

El programa Parvaz e Aman (Vuelo de la Paz) fue organizado por la
Farmers Development Organization, una organizacion dedicada al
desarrollo comunitario del sur del Punyab. El programa se llevé a cabo en
la ciudad de Multan, una zona conocida por su alto nivel de intolerancia

y conflictos internos y un indice de radicalizacién teéricamente elevado,

y su objetivo era fomentar la capacidad de los jévenes para solucionar
conflictos y consolidar la paz realizando diversas actividades en 19 aldeas.
Ademas de seminarios, marchas por la paz y actividades artisticas, el
proyecto se sirvio del criquet, el fatbol, el kabaddi'y el voleibol para animar
a1.000 jévenes de toda la region a participar en actividades positivas
para combatir el extremismo violento y promover los valores de la paz.

El deporte resulta especialmente util para implicar a los jovenes de
comunidades desatendidas y sin estudios. El programa Youth Adolescent
Development también se llevo a cabo en la zona de Multan (pero en
pueblos diferentes) y se sirvio del criquet para fomentar la cohesién social
y la confianza de los jévenes. Tras evaluar estos programas, se concluyo
que eran eficaces para cuestionar algunos estereotipos sociales de los
jovenes, mejorar la cohesién social, promover los valores de la paz y
ayudar a reducir el extremismo violento en la region. Los participantes

en los programas afirmaron haber adquirido mas confianza, disciplina y
autocontrol, lo que contribuy6 a su capacidad para solucionar conflictos;
esto no se limitaba a su participacion en actividades deportivas, sino que
se aplicaba también a su participacion en la sociedad en general. También
se determind que estos programas daban sentido y direccién a los jovenes,
ayudandolos a integrar de nuevo en la sociedad a personas marginadas

y desfavorecidas, eliminando diferencias y brechas y promoviendo los
valores de la paz y la inclusion. En términos generales, el deporte resultd
ser una importante herramienta de movilizacion que podria servir también
para sensibilizar a un gran nimero de personas (Asif, 2018).

Juegos de la Paz de Jaiber

Los Juegos de la Paz de Jaiber utilizan distintos deportes, como el criquet,
el hockey, el fttbol, el voleibol o el kabaddi, para reunir a los jévenes de

la region paquistani de las Zonas Tribales de Administracion Federal.

El evento ha servido para dejar claro que esta zona ha dejado de ser
santuario para los terroristas que pretenden propagar la insurgencia en el
Pakistan, disuadir a los elementos antisociales y captar a jugadores con
talento. El hecho de que se hayan reanudado las actividades deportivas en
las zonas fusionadas se considera una prueba de que se ha restablecido la
paz en los distritos tribales (Yousafzai, 2017).
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Polonia
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Ministerio del Interior y de la
Administracion, Hope for Mundial

Welfare Association for New Generation Pakistan

Agencia Alemana de Cooperacion Internacional (GIZ)

(Nadzieja na Mundial)

Inclusion social

Desarrollo personal/social

Desarrollo personal/social

Consolidacion de la paz, deporte para el desarrollo

Empleo

Servicios sociales

Jovenes, estudiantes

Jovenes

Nifios en centros de acogida

La Welfare Association for New Generation Pakistan es una
organizacion sin fines de lucro dirigida por jévenes que trabaja para
consolidar la paz, implicar a la juventud, empoderar a las mujeres y
educar a la sociedad. Trabaja para aprovechar el potencial de la juventud,
proteger los derechos y garantizar que todos los nifos tengan acceso

a la educacion basica. Centrandose en un deporte de masas accesible
para todas las personas, la Asociacién emplea diversos programas de
deporte para el desarrollo con el fin de implicar a los mas necesitados,
como son los refugiados, los nifios soldados, las victimas de conflictos

y catastrofes naturales, los pobres, las personas con discapacidad, las
victimas del racismo, la estigmatizacion y la discriminacion, y las personas
que viven con el VIH/sida, la malaria y otras enfermedades. La Asociacion
ha colaborado con 16 escuelas para que entrenadores formados impartan
sesiones semanales a los alumnos. Estas sesiones inciden en la salud y
la higiene, la comunicacién y la creacién de equipos, la inclusividad, la
solucién de conflictos y el medio ambiente.

Agencia Alemana de Cooperacion Internacional (GIZ)

Utilizando un enfoque de “deporte para el desarrollo”, la GIZ demuestra el
valor que tiene el deporte para la juventud en algunas de las comunidades
mas marginadas del mundo. En colaboracién con el Ministerio de Trabajo
palestino, el programa Deporte para el Desarrollo organiza actividades
deportivas para promover la formacion profesional y el empleo. Al
fomentar las habilidades personales y sociales y un desarrollo positivo

de la personalidad, el programa busca mejorar la empleabilidad de los
jovenes, lo que contribuye indirectamente al desarrollo econémico de la
region. En colaboracién con organizaciones de la sociedad civil y el sector
privado, el proyecto organiza campamentos orientados a la formacién
deportiva y profesional, ayuda a los jévenes a elegir una profesion e
imparte talleres para que entrenadores y licenciados en ciencias del
deporte aprendan los métodos pedagdgicos del Deporte para el Desarrollo.
El proyecto presta especial atencion a los jévenes pertenecientes a grupos
marginados con el fin de crear oportunidades de formacion profesional
para ellos e informarles acerca de sus perspectivas en el mercado laboral,
asi como ensefarles habilidades sociales y métodos para solucionar
conflictos sin recurrir a la violencia (Agencia Alemana de Cooperacion
Internacional (GIZ)b), s. f.).

Copa Mundial de Niios en Centros de Acogida

La asociacion Hope for Mundial (Nadzieja na Mundial) organiza la Copa
Mundial de Nifios en Centros de Acogida en cooperacion con el Ministerio
del Interior y de la Administracion de Polonia. Desde 2012, este evento
anual ha reunido a nifos de muchos paises, trascendiendo idiomas,
colores y culturas a través del ftthol. Ademas de brindar a los nifios la
oportunidad de representar a su pais en una competicion internacional,
los programas fomentan la autoestima, la dignidad y las relaciones

con compaiieros del mundo entero a través de la competicion y la

buena voluntad.
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Polonia

Portugal

Reino Unido

Amnistia Internacional

Desarrollo personal/social

Cohesion social

Desarrollo personal/social

Funciones policiales

Deporte - futbol

Justicia juvenil/prevencion del delito

Jovenes

Clubes deportivos,
deportistas, aficionados

Jovenes infractores

En Polonia, la Jefatura Provincial de Policia de Rzeszow llevo a cabo la
iniciativa Hooligan de 2007 a 2010 para contrarrestar la influencia de los
hinchas mas fanaticos de ftbol en el discurso de odio y los incidentes de
racismo y violencia. Este programa consisti6 en actividades deportivas;
reuniones con jovenes, progenitores, representantes de clubes deportivos
y pefias de aficionados, asi como con deportistas y activistas del mundo
del deporte; y la distribucién de informacion y asesoramiento. Su objetivo
era concienciar a los jévenes sobre ciertos delitos, como el discurso

de odio y los actos extremistas cometidos durante concentraciones
multitudinarias, especialmente los partidos de futbol, y promover
actitudes positivas durante los eventos deportivos. Un programa similar
para adolescentes de la Policia Metropolitana de Varsovia tenia por objeto
preparar a los jovenes para la participacion cultural en eventos deportivos
y fomentar un comportamiento adecuado entre los aficionados durante los
eventos deportivos multitudinarios que se organicen.

Eu Jogo pelos Direitos Humanos de Amnistia Internacional

En respuesta al creciente clima de violencia, falta de respeto, racismo e
intimidacion, Amnistia Internacional, en colaboracion con la Federacion
Portuguesa de Futbol, la liga y los clubes, lanzé esta campana de ambito
nacional para concienciar sobre los derechos humanos y defender estos
en el deporte, y mas concretamente en el f(itbol. La campana pone de
relieve que todos, desde aficionados hasta organismos reguladores, tienen
un papel que desempefiar para garantizar el respeto y la defensa de los
derechos humanos.

El 2nd Chance Project del Reino Unido se sirve del deporte, concretamente
del fatbol y el rugby, para ofrecer a los jovenes infractores una verdadera
salida que los aleje de la violencia y la delincuencia. Gracias a este
programa transversal, se crean vias para el desarrollo personal y social,
se mejoran las aspiraciones de los participantes y se ofrecen itinerarios
realistas para acceder a la ensefianza ordinaria, la formacion y el empleo
al salir de prisién. En 2012, una evaluacion independiente del programa de
dos afios en la Institucion para Jovenes Infractores de Portland reveld que
se habian observado mejoras significativas en la solucion de conflictos,

la agresividad, la impulsividad, la conducta en prision, las relaciones

con el personal y otros reclusos Yy la transicion de los delincuentes que
regresaban a la comunidad. De los 50 participantes que fueron puestos

en libertad en un periodo de 18 meses, al cabo de un afio se registro

una tasa de reincidencia del 18 %, considerablemente inferior a la media
penitenciaria del 48 %. La inversién que supuso el proyecto tuvo un gran
rendimiento, tanto financiero como social, y proporcioné mas pruebas a
los responsables de formular politicas acerca de la inversion en futuros
programas para prevenir el delito entre los jovenes (Meek, 2012).
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Taekwondo Humanitarian

Show Racism the Red Card

Foundation, Rwanda
Taekwondo Federation

Inclusion social
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Refugiados

Ex ninos soldados

Show Racism the Red Card

Fundada en 1996, Show Racism the Red Card es la mayor organizacion
benéfica educativa dedicada a la lucha contra el racismo en el Reino
Unido. El programa aprovecha la notoriedad del futbol y los futbolistas
para combatir el racismo en la sociedad, y también se ha ampliado a
otros deportes. La mayor parte de la campana consiste en impartir
talleres educativos a jovenes y adultos en colegios, centros de trabajo y
actos celebrados en estadios de futbol. La organizacion ofrece sesiones
educativas a mas de 50.000 personas al afio en todo el Reino Unido.

El campamento de refugiados de Kiziba es uno de los mas grandes de
Rwanda y acoge a mas de 17.000 refugiados, en su mayoria procedentes
del este de la Republica del Congo. Los participantes afirman que el
programa los ayudé a mejorar sus perspectivas de futuro, a entablar
amistades y a disciplinarse, lo cual contribuye a mejorar sus calificaciones
académicas.

Youth at Risk

Este programa, que se desarroll6 entre 2011 y 2015, fue financiado por el
PNUD, el Gobierno del Japdn, el UNICEF y la Organizacion Internacional
del Trabajo. En el programa participaron juntos tanto jovenes infractores
de riesgo bajo y medio, en funcion de factores como su pertenencia a
Al-Shabaab, como antiguos miembros de esa organizacion con el fin de
reducir la estigmatizacién de los excombatientes. Adaptado al contexto
y las costumbres somalies, el plan de estudios incluia la gestion de
lairay el estrés, la solucion de conflictos y la educacion religiosa, asi
como la musica y el deporte. Aunque no se realizé ninguna evaluacion
de referencia en el marco del estudio, un cuestionario que rellenaron
posteriormente los participantes revel6 que la agresividad habia
disminuido a raiz del programa (Kelly, 2019).
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Tayikistan

Universidad de Denver National Taekwondo and Kickboxing Federation

Universidad Libre de Bruselas

Cohesion social Desarrollo personal/social (igualdad de género)

Desarrollo personal/social

Mundo académico Deporte - taekwondo/kickboxing

Mundo académico

Deportistas/aficionados

La Federacion Nacional de Taekwondo y Kickboxing de
Tayikistan colabord con el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
y el equipo de las Naciones Unidas en el pais para promover la igualdad
de género y prevenir la violencia de género. En el marco de la iniciativa
se organizaron, entre otras cosas, campamentos de verano para formar
a profesionales de las artes marciales en materia de igualdad de

género, prevencion de la violencia, organizacién comunitaria y oratoria.
Dotados de estas herramientas, los luchadores, en su mayoria hombres,
denunciaron la desigualdad y la violencia de género en clases de artes
marciales, combates y eventos publicos. También hicieron llamamientos al
publico en general a través de videos y grandes campaiias en los medios
de comunicacién. La Fundacién ha dado visibilidad a la cuestién de la
igualdad de género y la prevencién de la violencia en diversos eventos de
gran repercusion, como el IX Campeonato Mundial Janior de Kickboxing,
celebrado en 2012 en Bratislava (Eslovaquia), y en los Campeonatos
Mundiales de Taekwondo de la Federacion Internacional de Taekwondo,
celebrados en Dushanbé en agosto de 2014 (Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas, 2015).

Sport for Peacebuilding and Preventing Violent Extremism

Sport for Peacebuilding and Preventing Violent Extremism es un proyecto
de investigacion del Sié Cheou Kang Center for International Security and
Diplomacy de la Josef Korbel School (Universidad de Denver) que explora
el papel del deporte en la consolidacion de la paz y la prevencion del
extremismo violento por medio de una serie de entrevistas con destacados
especialistas y profesionales que utilizan programas deportivos para
consolidar la paz y prevenir el extremismo violento.

CATCH (Community sport for at-risk youth: Innovative strategies for
promoting personal development, health and social cohesion)

Este estudio de cuatro aiios (2016-2020) del Sport & Society Research
Group de la Universidad Libre de Bruselas analizo los factores activos
de los deportes de barrio que contribuyen a la inclusién social de los
jovenes (de 14 a 25 anos) en situacion de vulnerabilidad social, y como
pueden aplicarse a las practicas deportivas de barrio actuales. Entre
las conclusiones del estudio se formularon tres recomendaciones
fundamentales de politica:

1. Construir catedrales con el deporte comunitario como telén de fondo
para trabajar con jovenes vulnerables a nivel social (entender los procesos;
seguimiento y evaluacion)

2. Ampliar las iniciativas deportivas comunitarias existentes a partir de
los “pioneros” (mecanismos y condiciones favorables; vinculacion entre la
practica, la politica y la ciencia)

3. Promover el deporte comunitario mediante la colaboracion integral
de diversos ambitos politicos (por ejemplo, programas de apoyo y
mecanismos de financiacion).
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ANEXO 2: ESTUDIOS DE CASOS

Libano: el deporte como componente de un plan de accion nacional
para prevenir el extremismo violento

El Libano aprobo en 2018 su estrategia nacional para prevenir el extremismo violento. Disefiada por
un comité nacional con representantes de todos los ministerios conforme a las normas internaciona-
les para prevenir el extremismo violento, el plan establecié un marco general de objetivos, politicas
y planes nacionales para prevenir el extremismo violento a corto, medio y largo plazo que preveia el
uso de determinados sistemas de seguimiento y evaluacién. Para abordar los factores estructurales
que contribuyen a la progresiva implantacion del extremismo violento a nivel comunitario, cultural y
econdémico, tiene en cuenta aspectos como la pobreza, el desempleo y la percepcion de desigualdad e
injusticia, asi como el solapamiento y la interconexion de esas cuestiones y los multiples actores que
intervienen de forma diversa en esos contextos.

La estrategia considera la amenaza del extremismo violento a nivel individual, familiar y comunitario,
y toma como referencia la labor de organizaciones internacionales, las estrategias de otros Estados
y las experiencias y practicas en la materia para ofrecer una perspectiva integral de la prevencion del
extremismo violento que refleje la realidad cultural, de desarrollo, demografica, social, administrativa 'y
econdémica de la sociedad libanesa.

La estrategia del Libano se articula en torno a nueve pilares:

1. Eldidlogoy la prevencion de conflictos.

2. Lapromocion de la buena gobernanza.

3. Lajusticia, los derechos humanos y el estado de derecho.

4. El desarrollo urbano y rural y la implicacién de las comunidades locales.
5. Laigualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

6. Laeducacion, la capacitacion y el desarrollo de aptitudes.

7. El desarrollo econémico y la creacion de empleo.

8. Las comunicaciones estratégicas, la informatica y los medios sociales.
9. El empoderamiento de los jovenes.

Varios ministerios han incorporado actividades basadas en el deporte a distintos pilares:

° La promocion de la buena gobernanza: se amplian las competencias del Departamento de
Desarrollo Turistico creando unidades especializadas en las principales clases de turismo
(deportivo, sanitario, ambiental, religioso, etc.).

° La justicia, los derechos humanos y el estado de derecho: el Ministerio de Juventud y De-
portes organiza actividades deportivas en las prisiones y transmite los valores deportivos
a la poblacién reclusa para facilitar su reintegracion en la sociedad.
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° Las comunicaciones estratégicas, la informatica y los medios sociales: el Ministerio de
Juventud y Deportes se encarga de promover una cultura de cooperacién y diversidad, de
rechazo a la violencia y de respeto a los demas, ademas de reforzar la cultura deportiva
a través de centros y clubes deportivos; también disefiara programas de comunicacion
estratégica para difundir mensajes de integracion social y rechazo al extremismo violento,
en cooperacion con los Ministerios de Informacién y Telecomunicaciones.

° El empoderamiento de los jovenes: el Ministerio de Juventud y Deporte se ocupara de:

- destacary afianzar los valores del trabajo en equipo y la cooperacién entre los
jovenes mediante la organizacion de eventos y competiciones deportivos dirigi-
dos a la juventud,;

- promover mensajes de respeto a la diversidad nacional y de rechazo al extre-
mismo violento mediante grandes eventos deportivos, especialmente de balon-
cesto y futbol; y

- apoyar y promover iniciativas deportivas destinadas a combatir la violencia y
prevenir el extremismo, en cooperacién con el sector deportivo privado.

Mediante la creacion de instalaciones deportivas en todas las regiones, el Ministerio de Asuntos So-
ciales también brindara mas oportunidades a los jovenes para que practiquen deportes y participen en
actividades deportivas, ademas de desarrollar su sentido de la deportividad.

Uno de los programas deportivos que se ha puesto en marcha en el Libano es fruto de la colaboracién
en 2020 entre el Ministerio de Salud Publica, la UNESCO y Line Up Live Up en el marco de la iniciativa
sobre la prevencion de la delincuencia juvenil a través del deporte del Programa Mundial de la Decla-
racion de Doha. En Beirut se impartié un programa de formacion de formadores de cuatro dias de
duracién al que asistieron 15 mujeres y hombres que trabajan en el ambito social, deportivo y de la
juventud. Los participantes aprendieron a utilizar el deporte para ensefar valiosas competencias para
la vida a los jévenes y animarlos a tomar decisiones asertivas y positivas en la vida. Promover el juego
limpio, la igualdad y el respeto; concienciar mas sobre la violencia y el consumo de drogas; y mejorar
competencias fundamentales para la vida, como resistirse a la presion negativa de los companeros,
lidiar con la ansiedad y ejercer el pensamiento critico, son todos componentes esenciales del plan de
estudios compartido con los participantes y practicado por ellos.

Para afrontar los efectos traumaticos de la explosién registrada en Beirut en agosto de 2020, la for-
macion incluyé ademas una sesion especial sobre salud mental en tiempos de crisis. Esta formacion
también era relevante en el contexto de la pandemia de COVID-19, que ha provocado un aumento de
los niveles de ansiedad y los problemas de salud mental. Con ayuda de la UNESCO, los participantes
debatieron a fondo los factores de empuje y atraccién que conducen al dopaje en el deporte, y sobre la
manera de proteger a jovenes y deportistas de esas practicas de riesgo, lo que se ajusta a la Conven-
cion Internacional contra el Dopaje y a las iniciativas nacionales por preservar el juego limpio'.

156 UNODC (2020). “Using sport to reach young people in vulnerable settings, UNODC rolls out new life skills training in Lebanon”.
Puede consultarse en www.unodc.org/dohadeclaration/en/news/2020/10/using-sport-to-reach-young-people-in-vulnerable-
settings—-unodc-rolls-out-new-life-skills-training-in-lebanon.html.
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Irlanda: rehabilitacion de presos

La Irish Football Association Foundation es la entidad benéfica de la Irish Football Association (IFA).
El mandato de esta fundacion, creada en 2016, es permitir a la IFA fomentar y expandir el deporte con
cuatro objetivos principales:

1. Fomentar el futbol no profesional, el futbol juvenil, el fatbol escolar y el fatbol sala;

2. Promover la educacién proporcionando experiencia laboral y apoyo a centros educativos y grupos
extraescolares;

3. Facilitar fondos e instalaciones futbolisticas en zonas econdmicamente necesitadas con el fin de
mejorar su situacion;

4. Mejorar la salud y el bienestar de la poblacion de Irlanda del Norte a través del futbol.

La IFA Foundation también ha creado programas centrados en prevenir el delito, incluida la rehabi-
litacion de presos. Desde que se firmé en 1998 el Acuerdo del Viernes Santo, Irlanda del Norte ha
cambiado su trato a los presos, pasando de un modelo centrado en la seguridad a otro que prima la
rehabilitacion. De acuerdo con este planteamiento, el programa Stay Onside de la IFA pretende impli-
car, rehabilitar y desarrollar a personas con condenas penales o en riesgo de delinquir, ofreciéndoles
vias para alejarse de la delincuencia a través del fatbol. Creado en 2017 en colaboracién con el De-
partamento de Justicia, el Servicio de Policia de Irlanda del Norte, el Servicio de Prisiones de Irlanda
del Norte y la Universidad de Ulster, el programa se considera muy eficaz para alejar a los jovenes
infractores (mayores de 18 aios) de la reincidencia en actividades vinculadas al extremismo violento.

El programa voluntario, que se desarrolla tanto en centros penitenciarios como comunitarios, se ofrece
a los delincuentes cuando se acerca la fecha de su excarcelaciéon. A lo largo de seis semanas, los parti-
cipantes asisten a una serie de talleres sobre técnicas basicas del trabajo de entrenador, leyes del jue-
go, introduccién al futbol sala y salud mental. El programa también prevé la celebracién de un torneo y
un acto de graduacion. Al concluir este programa basico, se anima a los participantes a continuar con
los programas comunitarios de la IFA, donde pueden cursar el taller de nivel 1 de trabajo de entrenador,
arbitraje y respeto, ademas de mejorar su capacidad para realizar entrevistas y presentaciones.

Este programa ha tenido buena acogida entre los participantes, que dan su opinién al respecto median-
te entrevistas semiestructuradas y una serie de cuatro cuestionarios sobre salud mental y resiliencia
ante el extremismo. En 2019, el 90 % de los participantes finalizaron el programa; el 88 % no ha vuelto
a entrar en prision. Por otra parte, 115 participantes obtuvieron cualificaciones, 8 encontraron empleo
y 32 continuaron su educacién o formacién.

Ademas del programa Stay Onside, la IFA participa en otros proyectos dirigidos a comunidades y jove-
nes en situacion de riesgo, especialmente a medida que la pandemia mundial y las disputas locales en
torno al Brexit aumentan las posibilidades de que surja el extremismo violento. Estos proyectos tienen
por objeto integrar la perspectiva de género, aumentar el acceso de las personas con discapacidad,
luchar contra los problemas de salud mental y poner coto a las elevadas tasas de desempleo en Irlanda
del Norte. El programa Fresh Start through Sport se puso en marcha en 2021 con el objetivo de captar
a jovenes en riesgo de engrosar las filas de grupos paramilitares extremistas ofreciéndoles formacion
deportiva. Este programa piloto esta dirigido por el Ministerio de Comunidades y cuenta con el apoyo
del Ministerio de Justicia; la IFA Foundation es la principal agencia proveedora. El programa ofrece
modulos basados en actividades impartidas a través de la IFA, Ulster Rugby, Ulster GAA y los Belfast
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Giants para orientar y ayudar a los participantes a tomar decisiones positivas en la vida. Ademas de
centrarse en la mejora de la salud mental y el bienestar, el programa proporcionara cualificaciones
deportivas y acreditadas para mejorar la empleabilidad de los participantes, asi como ayudas a largo
plazo para derivar a estos a otros organismos's’. Esta previsto que en 2022 arranque la segunda edi-
cion del programa para ofrecer a jévenes de entre 16 y 24 afnos oportunidades deportivas y centradas
en la lucha contra el racismo, la salud mental, el empleo y la resiliencia.

Mali: mejorar la cohesion social

Mali ha venido atravesando una grave crisis politica, econdmica y social desde que algunos grupos
armados intentaron hacerse con el control del pais en 2012. La violencia continuada y las violaciones
de los derechos humanos cometidas por grupos islamistas armados, milicias étnicas y fuerzas de
seguridad del Gobierno han tenido repercusiones de gran alcance en el desarrollo y la estabilidad del
pais. La crisis ha perpetuado los ataques armados contra civiles que se han saldado con centenares
de muertos y provocado desplazamientos generalizados y hambre. Los atentados protagonizados por
grupos armados contra los organismos humanitarios limitan la capacidad de estos para prestar ayuda,
y la delincuencia rampante sigue amenazando los medios de subsistencia de la poblacién. El conflicto
ha tenido un efecto particularmente devastador en los nifios: seguin datos de las Naciones Unidas, han
muerto al menos 185 nifios a causa de la violencia en las comunidades, el fuego cruzado o artefactos
explosivos improvisados, y en 2019 los grupos armados fueron responsables, como minimo, de 55 ata-
ques contra escuelas. Los grupos y las fuerzas armadas reclutan ademas a niflos como soldados’.

Aunque la situacién sigue siendo desesperada, se estan haciendo esfuerzos para lograr de nuevo la
cohesidn a nivel nacional, entre otras cosas mediante la participacion de los jévenes en el deporte. En
los ultimos afos, varios organismos externos e internos han puesto en marcha una serie de progra-
mas deportivos:

° En 2014/2015, Peace and Sport, en colaboracion con el Comité Olimpico y Deportivo Na-
cional de Mali, llevé a cabo un proyecto de apoyo al desarrollo mediante la integracion y
socializacion del deporte. El eje del proyecto fue el suministro de tres toneladas de mate-
rial deportivo (para rugby, voleibol, escalada, karate, taekwondo, judo, futbol tenis, petanca,
etc.) que se distribuyd a 2.000 jévenes a través de centros deportivos. Para facilitar la eje-
cucion y la gestién a largo plazo de sus proyectos y eventos, también se proporciond a las
partes interesadas locales orientacion y conocimientos técnicos, asi como ayuda financie-
ra y material. Ademas de aumentar el acceso a las actividades deportivas en escuelas y
centros juveniles, este proyecto fue importante para mejorar la educacioén y garantizar su
continuidad a largo plazo por medio de proyectos deportivos organizados por las autori-
dades competentes en este ambito y para utilizar el deporte como herramienta con la que
reforzar el didlogo y la cohesién social entre los jévenes del pais™®.

157 Irish FA Foundation (2019). “Irish FA Foundation Social Impact 2019". Puede consultarse en www.irishfa.com/media/28968/
irish-fa-foundation-social-impact-report-2019.pdf.

158 Human Rights Watch (2020). "World Report 2021: Rights Trends in Mali". Puede consultarse en www.hrw.org/world-report/2021/
country-chapters/mali.

159 Peace and Sport (s. f.). "Sport, a key tool for strengthening national unity in Mali". Puede consultarse en www.peace-sport.org/
on-the-field/sport-a-key-tool-for-strengthening-national-unity-in-mali/.
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° De 2016 a 2018, el programa Advanced Reconciliation and Promoting Peace de la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) traté de contribuir al logro
de un futuro pacifico para los malienses defendiendo el proceso de paz, promoviendo la
reconciliacion y reduciendo la violencia juvenil y la participaciéon en grupos extremistas
armados. No solo se impartieron cursos sobre la solucién de conflictos a lideres tradicio-
nales, religiosos y elegidos pertenecientes a diversas comunidades étnicas en 200 aldeas
y se colaboré con mas de 20 comités de paz interétnicos de mujeres para promover el pro-
ceso de paz, sino que el programa también facilité la creacion de 100 clubes deportivos in-
terétnicos cuyo objetivo era animar a los jévenes en situacién de riesgo (de 15 a 24 aios)
a participar en deportes de equipo y a trabajar como entrenadores (de 25 a 29 aios)'®.

° En 2021, Peace and Sport puso en marcha un programa de dos anos en colaboracién con
la Association for the Promotion of Youth and Sports, una organizacién fundada en 2017
por la deportista maliense Aminata Makou Traore Sy, que aspiraba a crear un marco para
el desarrollo y la realizaciéon de los jévenes malienses y las generaciones futuras. Este pro-
grama proporciona contenidos a los educadores de paz para que transmitan a los jévenes
malienses valores de paz de forma estructurada mediante la aplicaciéon mévil Peace and
Sport, de MyCoach. Esta singular herramienta permite formar a los educadores de paz y
los ayuda a impartir y supervisar una serie de sesiones pedagdgicas del programa de tres
ciclos de Peace and Sport: trabajar en uno mismo, aceptarse mutuamente y convivir.

° En marzo de 2021, el Ministerio de Juventud y Deportes de Mali organizé un torneo
deportivo bajo el lema “Consolidar la confianza y reforzar la unidad nacional entre los
jovenes de Mali por medio del deporte”. El torneo, que incluia fatbol masculino y baloncesto
femenino, tenia por objeto reforzar el tejido social, consolidar la paz y devolver la esperanza
a la juventud maliense. En él participaron agentes de la sociedad civil, las comunidades
locales y los cargos elegidos locales en un intento por relanzar las actividades deportivas
y juveniles en todo el territorio. En las conferencias y talleres organizados con ocasién
del torneo se fomentaron la unidad nacional, el civismo, la tolerancia y la prevencién del
extremismo violento'®'.

Pakistan: el deporte para el desarrollo y la paz

Desde que se independiz6 del dominio colonial britanico en 1947, el Pakistan ha permanecido dividido
por motivos étnicos, religiosos y sectarios, situacion que han aprovechado organizaciones internas
y externas para fomentar el extremismo y el terrorismo. Los continuos conflictos territoriales con la
India también han contribuido al auge de grupos extremistas violentos en el pais, como Tehrik-e Ta-
liban Pakistan, un subgrupo de los talibanes del Pakistan. Los nifios han sido blanco especifico de
la actividad terrorista y, segin Human Rights Watch, el punto de mira de Tehrik-e Taliban Pakistan y
otros grupos militantes del Pakistan son las escuelas y universidades, donde pretenden fomentar la
intolerancia, atacar simbolos del Gobierno e imponer la discriminacion de género impidiendo que las
ninas estudien. El intento de asesinato de Malala Yousafzai, entonces de 15 afos, en represalia por su
activismo a favor de la educacion femenina, acapard la atencion mundial. Segun las informaciones, se

160 USAID (2018). “USAID Mali: Countering Violent Extremism Activity”.

161 Maliweb.net (30 de enero de 2021). "Tournoi sportif du Mali pour la paix et la cohésion sociale: Lévénement est prévu du 05 au 12
mars prochain a Gao”. Puede consultarse en www.maliweb.net/sports/tournoi-sportif-du-mali-pour-la-paix-et-la-cohesion-sociale-
levenement-est-prevu-du-05-au-12-mars-prochain-a-gao-2914306.html.
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registraron 867 ataques contra instituciones educativas en el Pakistan entre 2007 y 2015, y se calcula
que en 2017 habia 25 millones de ninos pakistanies sin escolarizar. Segun Human Rights Watch, este
impacto devastador en la educacion influira negativamente a largo plazo a la sociedad pakistani.

Para ayudar a combatir el extremismo y el terrorismo en el pais, se han organizado actividades depor-
tivas en favor del desarrollo de la juventud y la consolidacion de la paz:

° La Welfare Association for New Generation Pakistan es una organizacion sin fines de lucro
dirigida por jovenes que trabaja para consolidar la paz, implicar a la juventud, empoderar
a las mujeres y educar a la sociedad. Aspira a aprovechar el potencial de la juventud, pro-
teger los derechos y garantizar que todos los nifios tengan acceso a la educacién basica.
Centrandose en un deporte de masas accesible para todas las personas, la organizacion
emplea diversos programas de deporte para el desarrollo con el fin de implicar a los mas
necesitados, como son los refugiados, los nifos soldados, las victimas de conflictos y ca-
tastrofes naturales, los pobres, las personas con discapacidad, las victimas del racismo,
la estigmatizacion y la discriminacion y las personas que viven con el VIH/sida, la malaria
y otras enfermedades. La organizacién ha colaborado con 16 escuelas para que entrena-
dores formados impartan sesiones semanales a los alumnos. Estas sesiones inciden en
la salud y la higiene, la comunicacién y la creacion de equipos, la inclusividad, la solucién
de conflictos y el medio ambiente.

° En una evaluacion realizada en 2018 dos programas de deporte para el desarrollo y la
paz dirigidos a la juventud se determiné que estos programas eran una manera eficaz
de prevenir el extremismo violento en el Pakistan. El estudio examiné los resultados de
los programas Parvaz e Aman (Vuelo de la Paz) y Desarrollo de Adolescentes y Jovenes,
que fomentaban la participacion de los jévenes a través del criquet, el futbol, el kabaddi 'y
el voleibol.

El programa Parvaz e Aman fue organizado por la Farmers Development Organization, una organiza-
cion dedicada al desarrollo comunitario en el sur del Punyab. El programa se llevé a cabo en la ciudad
de Multan, una zona conocida por su alto nivel de intolerancia y conflictos internos y un indice de
radicalizacion tedricamente elevado, y su objetivo era fomentar la capacidad de los jévenes para solu-
cionar conflictos y consolidar la paz organizando diversas actividades de deporte para el desarrollo en
19 aldeas. Ademas de seminarios, marchas por la paz y actividades artisticas, el proyecto se sirvié del
criquet, el fatbol, el kabaddi y el voleibol para animar a 1.000 jévenes de toda la regién a participar en
actividades positivas para combatir el extremismo violento y promover los valores de la paz. El deporte
resulta especialmente util para implicar a los jévenes de comunidades desatendidas y sin estudios. El
programa Youth Adolescent Development también se llevé a cabo en la zona de Multan (pero en pue-
blos diferentes) y se sirvié del criquet para fomentar la cohesion social y la confianza de los jovenes.

Tras evaluar estos programas, se concluyé que eran eficaces para cuestionar algunos estereotipos
sociales de los jovenes, mejorar la cohesion social, promover los valores de la paz y ayudar a reducir
el extremismo violento en la regién. Los participantes en los programas afirmaron haber adquirido
mas confianza, disciplina y autocontrol, lo que contribuyé a su capacidad para solucionar conflictos;
esto no se limitaba a su participacion en actividades deportivas, sino que se aplicaba también a su
participacion en la sociedad en general. También se determiné que estos programas daban sentido
y direccion a los jévenes, ayudandolos a integrar de nuevo en la sociedad a personas marginadas y
desfavorecidas, eliminando diferencias y brechas y promoviendo los valores de la paz y la inclusién.
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En términos generales, el deporte resulté ser una importante herramienta de movilizaciéon que podria
servir también para sensibilizar a un gran nimero de personas’®2.

o La Autoridad Nacional de Lucha contra el Terrorismo del Pakistan y la Comision de
Educacion Superior firmaron en 2018 un memorando de entendimiento para afianzar una
alianza y una colaboracién a largo plazo mediante actividades conjuntas de investigacion
y concienciacion dirigidas a los estudiantes, como seminarios, talleres, concursos de
redaccion, debates, eventos deportivos, actividades culturales y medios sociales.

Leicester (Reino Unido): mejorar la resistencia a la radicalizacion

Leicester Prevent, que coordina las actividades de prevencion en el marco de la estrategia antiterroris-
ta del Reino Unido, pretende capacitar a las comunidades locales para que desarrollen su resiliencia al
extremismo y se enfrenten al extremismo en todas las formas en que pueda aparecer. La organizacion
ofrece una amplia gama de programas para cumplir su mandato, incluido Channel, un proceso volunta-
rio basado en la remisidn de casos que ofrece atencidn e intervencidn integrales (mentoria, formacion,
ayuda para el empleo y apoyo a la educacién y las competencias para la vida, entre otras cosas) a per-
sonas en situacion de riesgo, especialmente jévenes; la mayoria de las personas derivadas pertenecen
al segmento demografico de 12 a 16 afos.

Leicester Prevent también trabaja con organizaciones comunitarias locales a fin de formar y capacitar
a los jovenes para prevenir la radicalizacion, entre otras cosas con actividades deportivas. Una de
estas organizaciones es Leicester City in the Community (LCC), la rama benéfica del club de futbol
Leicester City. Gracias al hecho de que disfruta de acceso al estadio, los jugadores, los campos de
entrenamiento, el equipo, los entrenadores y otros recursos, LCC es una organizacion creible y popular
entre los jévenes. Leicester Prevent ensend al personal de LCC las sefiales de alerta de radicalizacion
en los jovenes e indicé puntos en toda la ciudad (donde los jévenes tienen mas probabilidades de
entrar en contacto con grupos extremistas que defienden ideologias de inspiracion islamista o de
extrema derecha) donde podrian organizar actividades deportivas para implicar a los jévenes y ofre-
cerles formacién. LCC también colabora con organizaciones confesionales y escuelas para fomentar
laintegracion y la tolerancia. Una de sus actividades mas importantes es crear oportunidades para que
quienes participan en el programa asistan a sesiones de capacitacion de lideres y hagan voluntariado
en LCC. En ultima instancia, eso los lleva a trabajar en la organizacion; LCC espera que en 2022 el 20 %
de su plantilla haya participado en este programa de empleo mediante la participacion.

La ciudad de Leicester también esta respondiendo activamente a los problemas que plantea la pan-
demia de COVID-19. La ciudad, que fue una de las mas afectadas del Reino Unido y mantuvo el confi-
namiento mas tiempo que la mayoria, es muy consciente de que la vulnerabilidad de los jévenes fue
en aumento. Segun una encuesta reciente, el 78 % de los jévenes pasé mas tiempo en linea durante
la pandemia, lo que aumenta su riesgo de verse expuestos o atraidos por mensajes extremistas. La
respuesta del ayuntamiento consistié en aumentar su presencia en linea y en los medios sociales, ofre-
ciendo clases de fitness por Internet y enseiiando habilidades futbolisticas (por ejemplo, para no perder
el balén) para ayudar a las personas a mantenerse activas y disfrutar de los beneficios de la actividad
fisica. También trabajan con jévenes en linea en el marco de un proyecto de mentoria deportiva por
medios electrénicos en el que entrenadores y mentores juegan a FIFA Online con jévenes vulnerables
y debaten otros temas como la vida durante el confinamiento, la salud mental y el extremismo. Este
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programa no solo ha servido para que los jévenes siguieran implicados (tanto en el deporte como con
otras personas), sino que también contrarresta en parte la amenaza que representan las actividades
de juego en linea, pues se trata de un canal que suelen utilizar continuamente los grupos extremistas
violentos para adoctrinar a los jévenes sobre ideologias extremistas.

Europa: violencia transfronteriza protagonizada por espectadores

La violencia de los espectadores y los desdrdenes en los partidos de futbol, como los que provo-
can grupos de extrema derecha que aprovechan los eventos deportivos para promover la violencia o
agendas antisociales contra grupos o poblaciones concretos, son un problema generalizado en toda
Europa. En 2018y 2019, Bulgaria, Chequia, Francia, Polonia, Portugal y Suecia se aliaron para poner en
marcha el proyecto LIAISE. Disefiado para afrontar la amenaza transfronteriza que representa la vio-
lencia de los espectadores en el fltbol, el proyecto animé a las partes interesadas a reconocer la ne-
cesidad de mejorar el didlogo y la comunicacion entre los oficiales de enlace con los aficionados y las
autoridades futbolisticas y publicas, para lo cual estos oficiales tienen que conocer, tener presentes y
aplicar las buenas practicas establecidas para realizar esa funcion de enlace con la aficion. El proyec-
to consistié en una serie de actividades de capacitacion e intercambio de experiencias practicas entre
organismos nacionales de futbol y organizaciones nacionales e internacionales de aficionados, siem-
pre centradas en la funcién de enlace con los aficionados, el enfoque integrado de la proteccion, la
seguridad y los servicios en los partidos de futbol, y la participacion de los aficionados. A raiz de este
proyecto, surgié una colaboracién entre organismos nacionales de futbol y organizaciones de aficio-
nados de seis paises europeos, un grupo que seguira colaborando una vez finalizado este proyecto.

El proyecto se llevo a cabo bajo la direccion de SD Europe’®®, organizacion de aficionados sin fines de
lucro formada por representantes de 16 paises y reconocidos expertos en las funciones de enlace con
los aficionados, que conté también con financiacion de la UEFA e incluyé a instituciones como el gru-
po de reflexion paneuropeo de expertos en seguridad en el futbol, asi como a facilitadores y mentores
externos seleccionados.

El proyecto LIAISE duré dos afos y dejo un legado que perdurard mucho mas. Algunos resultados del
proyecto fueron planes de accion para cada uno de los seis paises participantes, basados en activi-
dades de formacion y visitas de intercambio. Estos pasos futuros son cruciales, ya que SD Europe
quiere estrechar la cooperacién entre los oficiales de enlace de apoyo a los clubes y las autoridades
futbolisticas y publicas.

El proyecto tuvo varios resultados concretos, entre ellos:

° Concienciacion: el proyecto ayudé a abordar el problema de la violencia de los especta-
dores en el deporte aumentando la cooperacién entre los oficiales de enlace de apoyo a
los clubes y las autoridades futbolisticas y publicas. Los participantes apreciaron mas la
importancia de que todas las partes interesadas trabajen juntas empleando un enfoque
integrado. También permitié difundir informacién y comentarios de manera generalizada
por medio de publicaciones en los medios sociales de sus aliados y el sitio web de SD Eu-
rope, que estd a disposicion de la creciente red de SD Europe de clubes y organizaciones
de aficionados, organismos nacionales de futbol, Gobiernos de los Estados miembros y
otras partes interesadas de mas de 40 paises.
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Intercambio cultural: aunque cada pais se enfrenta a sus propios problemas, el proyecto
ha mejorado la capacidad de los asociados para aprender de la situacion de los demas
y de las soluciones que estan encontrando para subsanar las lagunas en el trabajo. Ha
facilitado conexiones sin precedentes en toda Europa y ha registrado avances tangibles
que pueden aplicarse a los estadios y sus alrededores para mejorar la experiencia de los
aficionados.

Consolidacion de la funcion de los oficiales de enlace: un resultado fundamental del pro-
yecto fue la consolidacién de la funcion de los oficiales de enlace en toda Europa; contri-
buyé a la creacion de una soélida red de oficiales de enlace, y se espera que los asociados
sigan desarrollando en el futuro las lecciones del proyecto como parte de sus estrategias
generales de participacion de los aficionados.

Planes de accion: el proyecto elaboré planes de accion especificos para formular estrate-
gias nacionales destinadas a desarrollar la funcién de los oficiales de enlace.

Manual para el fitbol de la UE: una modificacion del Manual de la UE sobre el enlace
policial con los aficionados (12792/16) especifica para los oficiales de enlace ampliara
el contenido existente relativo al papel que pueden desempeiiar los oficiales de enlace de
apoyo en el didlogo entre los aficionados y las autoridades futbolisticas y publicas y en la
contribucién a la reduccion de los desérdenes relacionados con los espectadores’®.

Por otra parte, el Programa Mundial sobre el Deporte ha creado otros recursos para ayudar a los Esta-
dos Miembros: los cinco recursos que se enumeran a continuacion representan y ponen de relieve la
labor y objetivos subyacentes del Programa, asi como el objetivo fundamental de promover el deporte
y sus valores para reforzar la resiliencia frente a la radicalizacion y el extremismo violento que conduce
al terrorismo.

Guia sobre medidas de seguridad durante los grandes eventos deportivos (2021).

“Compendium of existing policies, projects and initiatives aimed at making use of sport
and its values as a tool to prevent violent extremism” (2021).

“Online Youth Consultation on Preventing Violent Extremism Through Sport” (2021).

Handbook to Leverage on Major Sporting Events to Prevent Violent Extremism (de préxima
publicacion).

Herramienta cartografica de visualizacidon del Programa Mundial sobre el Deporte para
ilustrar los grandes eventos deportivos y promover el deporte para prevenir el extremismo
violento (2022).
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